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Wprowadzenie

1.

Wprowadzenie

1.1. Nr i tytut kontroli

P/10/151 - Pozyskiwanie lokali i pomieszczen mieszkalnych dla os6b najubozszych.

1. 2. Ogodlne tto badanej problematyki

Kontrolg przeprowadzono ze wzgledu na podstawowe znaczenie dla znacznej czeg$ci

spoleczenstwa skuteczno$ci dziatan wtadz publicznych w zakresie rozwoju budownictwa

socjalnego oraz przeciwdziatania bezdomnosci.

1.3. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny dziatalno$ci gmin w zakresie zaspokajania potrzeb

mieszkaniowych gospodarstw domowych o niskich dochodach oraz os6b bezdomnych.

Ocena dotyczyta w szczegodlnosci:

zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych w zakresie lokali socjalnych i1 udzielania
schronienia osobom tego pozbawionym,

realizacji zatozen wieloletnich programéw gospodarowania mieszkaniowym zasobem
gminy w zakresie lokali socjalnych,

realizacji gminnych strategii rozwiazywania probleméw spotecznych w zakresie
udzielania schronienia osobom bezdomnym,

wykorzystania $rodkéw finansowego wsparcia przeznaczonych na tworzenie lokali
socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i domoéw dla bezdomnych,
przestrzegania zasad wynajmowania lokali socjalnych,

stanu technicznego oraz stanu ochrony przeciwpozarowej lokali socjalnych i budynkow

przeznaczonych na schronienie 0s6b bezdomnych.



Wprowadzenie

Ocenie poddano takze wykonywanie przez Bank Gospodarstwa Krajowego
w Warszawie (BGK) zadan zwigzanych z udzielaniem finansowego wsparcia na realizacjg
przedsigwzig¢¢, polegajacych na tworzeniu lokali socjalnych, mieszkan chronionych,
noclegowni i domoéw dla bezdomnych.
Kontrolg przeprowadzono w 25 jednostkach, w tym w BGK oraz 18 gminach (wraz z 6 ich
jednostkami organizacyjnymi) potozonych na terenie 6 wojewddztw. Kontrole BGK
przeprowadzono na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli', zwanej dalej ,,ustawa o NIK”, pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci,
rzetelno$ci i celowos$ci (art. 5 ust. 1). W pozostatych jednostkach (gminy i podlegle im
jednostki) badan dokonano w oparciu o art. 2 ust. 2 ustawy o NIK, z uwzglednieniem
kryteriow okre§lonych w art. 5 ust. 2 powotanej ustawy, tj. pod wzgledem legalnosci,
rzetelnos$ci i gospodarnosci.
Wykaz skontrolowanych jednostek zawiera zatacznik nr 2 do informacji.

1.4. Okres i czas kontroli

Kontrole, ktora objeto lata 2004-2010 (I kwartat)” - przeprowadzono od 20 kwietnia 2010 r.
do 29 wrzesnia 2010 1.

'Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

2 W uzasadnionych przypadkach, badaniami objeto okresy pozniejsze.
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2. Podsumowanie wynikow kontroli

2.1. Ogodlna ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenila:

e negatywnie dzialalno$¢ kontrolowanych gmin w zakresie zaspokojenia potrzeb
mieszkancow na lokale socjalne i mieszkania chronione oraz dbalosci o bezpieczny stan
techniczny obiektow przeznaczonych dla oséb najubozszych i bezdomnych. Na powyzszg
ocen¢ wplynely przede wszystkim: malejgcy stopien zaspokojenia potrzeb, niski poziom
realizacji wieloletnich programow gospodarowania zasobem mieszkaniowym gmin
w zakresie lokali socjalnych oraz skala i rodzaj stwierdzonych nieprawidlowosci
w utrzymaniu nalezytego stanu ochrony przeciwpozarowej kontrolowanych budynkéw,
e pozytywnie wywiazywanie si¢ przez gminy z obowigzku udzielania schronienia
osobom tego pozbawionym, pomimo nieuwzgl¢dnienia tego zadania w gminnych
strategiach rozwigzywania problemow spolecznych,

e pozytywnie realizacj¢ przez Bank Gospodarstwa Krajowego w Warszawie zadan
zwiazanych z udzielaniem finansowego wsparcia na tworzenie zasobu lokali socjalnych,

mieszkan chronionych, noclegowni i domow dla bezdomnych.

2.2. Synteza wynikow kontroli

2.2.1. W zZadnej z 18 kontrolowanych gmin nie zaspokojono potrzeb mieszkancéw w zakresie
lokali socjalnych. Wprawdzie w latach 2004-2009 zwigkszyla si¢ w tych gminach liczba
lokali socjalnych (z 4.540 do 5.387, tj. o 18,7%), ale znacznie bardziej wzrosty potrzeby
w tym zakresie (z 18.540 lokali do 28.923, tj. o 56%)’. Spowodowato to spadek stopnia
zaspokojenia omawianych potrzeb z 24,5% do 18,6%, na co istotny wplyw miata
niekorzystna sytuacja w duzych miastach (stolicach wojewodztw)'. Na koniec 2009 r.
wielko$¢ zasobu lokali socjalnych w tych miastach wynosita 4.815 lokali (89,4% zasobu
wszystkich kontrolowanych gmin), przy szacowanych potrzebach na lokale w wielkosci
27.691 (stopien zaspokojenia byl nizszy niz dla wszystkich gmin 1 wyniost 17,4%). Potrzeb
mieszkancow w zakresie mieszkan chronionych nie zaspokojono w 5 gminach (przy

istniejacych 12 lokalach, zapotrzebowanie wystgpowato na 37 mieszkania)’.

3 Potrzeby szacunkowe — oparte na wnioskach zarejestrowanych (nieaktualizowanych) oraz wydanych wyrokach
sadowych

* Na malejaca dostepnos¢ mieszkan socjalnych wskazuje takze Instytut Rozwoju Miast w Krakowie
W opracowaniu pn. ,,Informacje o mieszkalnictwie - wyniki monitoringu za 2009 r.”

W 7 gminach zapotrzebowanie na mieszkanie chronione nie wystgpowato
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Tak niski, a w dodatku zmniejszajacy si¢ stopien zaspokojenia potrzeb, wskazuje, ze
prowadzona przez kontrolowane gminy polityka, wbrew art. 75 ust. 1 Konstytucji RP, nie
sprzyjala wspieraniu rozwoju budownictwa socjalnego (str. 19-20).

2.2.2. W latach 2004 — 2009 w kontrolowanych gminach wzrosta liczba niezrealizowanych
wyrokow sadowych, orzekajacych o uprawnieniu os6b eksmitowanych do otrzymania lokalu
socjalnego (odpowiednio z 4.933 do 10.195). Skutkowalo to wysokimi odszkodowaniami
(ponad 7 mln zt), wyplaconymi przez potowg gmin. Tym samym gminy nie wywiazywaly si¢
z obowiazku, okreslonego w art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego®, zwanej dalej
,ustawa o ochronie praw lokatorow”, zapewnienia lokali socjalnych osobom eksmitowanym.
W ocenie NIK, niedostarczenie lokali socjalnych osobom uprawnionym do nich z tytutu
wyroku sadowego bylo dziataniem nielegalnym, niegospodarnym i nierzetelnym (str. 21).
2.2.3. Udzielone na podstawie przepiséw ustawy z dnia 29 kwietnia 2004 r.”, finansowe
wsparcie budownictwa socjalnego nie zaspokoito zgloszonego zapotrzebowania gmin w tym
zakresie. W skali kraju dofinansowaniem objg¢to utworzenie 5.006 lokali socjalnych oraz 496
miejsc w noclegowniach i domach dla bezdomnych, co stanowilo odpowiednio 61,9%
i73,5% potrzeb zgloszonych w ramach tzw. programu pilotazowego®. Wysoko$é wsparcia
wyplaconego z Funduszu Doptat’, ktéry dysponowal na ten cel $rodkami w wysokosci
84.500 tys. z1, wyniosta 83.120,9 tys. zt (54,8% kwoty wnioskowanej) - (str. 22).

2.2.4. Na podstawie ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r."° w latach 2007-2010 (do 30 kwietnia)
do BGK wptynglo 516 spehiajacych wymogi formalne wnioskéw o udzielenie finansowego
wsparcia w wysokosci 261.535 tys. zt, z ktérych do realizacji przyjgto 392 wnioski (76%) na
kwotg 161.604 tys. zt (61,8%). Niezakwalifikowanie tak znacznej liczby wnioskow (124)
spowodowane byto w gldwnej mierze niskimi w stosunku do zgloszonych potrzeb, wptywami
budzetu panstwa zasilajacymi Fundusz Doptat w latach 2009-2010 (str. 23).

2.2.5. W latach 2007-2009 na finansowe wsparcie budownictwa socjalnego przekazano
z budzetu panstwa 138 mln zi, a w 2010 r. zaplanowano na ten cel 20 mln zt. Pozwolito to na

zawarcie do czasu kontroli NIK (19 sierpnia 2010 r.) 362 umoéw na udzielenie finansowego

Dz. U.z2005 r. Nr 31, poz.266 ze zm.

7 Ustawa z dnia 29 kwietnia 2004 r. o finansowym wsparciu tworzenia w latach 2004-2006 lokali socjalnych,
noclegowni i domow dla bezdomnych (Dz. U. Nr 145, poz. 1533 ze zm.)

¥ Program realizowany w latach 2004 -2006 na podstawie powolanej wyzej ustawy

? Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 29 kwietnia 2004 r. zrédlem finansowego wsparcia jest Fundusz
Doptat.

' Ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych ,
noclegowni i doméw dla bezdomnych (Dz. U. Nr 251, poz. 1844 ze zm.)
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wsparcia w wysokosci 149.993 tys. zl, z czego zrealizowano 232 umowy na kwote
dofinansowania 68.585 tys. zt (45,7%). W ramach powyzszych uméw powstato ogotem 3.549
lokali, mieszkan i miejsc noclegowych.

Wielkosci te byly nieporownywalnie mniejsze od szacunkéw rzadowych'', zakladajacych
poniesienie w powyzszym okresie wydatkéw budzetowych w wysokosci 1.135,1 miln zl, co
miato zapewni¢ utworzenie 46 tys. lokali socjalnych i 12 tys. miejsc dla bezdomnych.
W znacznym stopniu odbiegaty one takze od skorygowanej prognozy rzadu'?, wskazujacej na
wydatkowanie z Funduszu Doptat w latach 2009-2013 ogétem 1.076,1 min zi na
dofinansowanie 28 tys. lokali socjalnych i miejsc dla bezdomnych (str. 24).

2.2.6. Na niskie rezultaty realizacji budownictwa socjalnego w latach 2004-2010 (do czasu
kontroli NIK — 19 sierpnia 2010 r.) wptyneto, oprocz niewystarczajacych w stosunku do
zgloszonych potrzeb $rodkdw budzetu panstwa, niewielkie zainteresowanie gmin
mozliwos$cia skorzystania ze wsparcia z Funduszu Doptat. Wprawdzie w II potowie 2009 r.
nastapilo wyrazne pobudzenie popytu inwestorOw na udzielenie finansowego wsparcia,
spowodowane nowelizacja ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r., ale ograniczone $rodki Funduszu
uniemozliwity jego zaspokojenie.

Wedlug badan BGK', ktorych podstawowe wyniki sa zbiezne z ustaleniami niniejszej
kontroli NIK, niewielkie zainteresowanie inwestorow programem budownictwa socjalnego
spowodowane jest przede wszystkim ograniczonymi mozliwosciami budzetow wilasnych,
wysokimi kosztami przedsigwzie¢ (wynikajacymi m.in. z wysokich wymagan dotyczacych
wyposazenia i standardow lokali socjalnych), niskim poziomem dofinansowania ze strony
budzetu panstwa, duzym prawdopodobienstwem odrzucenia wnioskow przez BGK oraz
brakiem terenéw inwestycyjnych. Pomimo tych utrudnien, gminy zglosily stosunkowo
wysokie zapotrzebowanie na finansowe wsparcie budownictwa socjalnego w najblizszym
okresie (w latach 2010-2012 oczekiwana kwota wsparcia na stworzenie 14.014 lokali i miejsc
noclegowych wynosi 536 min zt) - (str. 26).

2.27. W 11 kontrolowanych gminach nie zrealizowano, przyjetych w wieloletnich

programach gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy, prognoz dotyczacych zasobu

" Ocena skutkéw regulacji zamieszczona w rzadowym projekcie ustawy o finansowym wsparciu tworzenia
lokali socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych — Druk sejmowy nr 1080
z 2 listopada 2006 r.

"2 Ocena skutkéw regulacji rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o finansowym wsparciu tworzenia
lokali socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych — Druk sejmowy nr 1282
z 30 pazdziernika 2008 r.

' Badania ankietowe przeprowadzone przez BGK w IV kwartale 2009 r. wéréd 2.413 gmin i 379 powiatow
(odpowiedzi uzyskano od 45,1% respondentow).
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lokali socjalnych, co NIK ocenia jako postgpowanie nierzetelne. Programy 7 gmin byty
niekompletne, poniewaz nie zawieraly czgsci elementow wymienionych wart. 21 ust. 2
ustawy o ochronie praw lokatoréw. Negatywnie oceniono, pod wzgledem legalnosci
i rzetelnosci, takze wladze samorzadowe Lodzi, ktore nie zdotaly do czasu zakonczenia
kontroli NIK uchwali¢ programu wieloletniego oraz Hrubieszowa, w ktorym omawiany
dokument przyjeto dopiero w styczniu 2008 r., tj. po uptywie ponad 6 lat od wejécia w zycie
(10 lipca 2001 r.) takiego obowiazku, okreslonego w art. 21 ust. 1 pkt 1 powolanej ustawy
(str. 26-28).

2.2.8. Wigkszo$¢ kontrolowanych gmin (15)'* wywiazywata si¢ z natozonych na nie (na
podstawie art. 17 ust. 1 pkt 3 i 12 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej'’,
zwane] dalej ,,ustawa o pomocy spolecznej”), obowiazkoéw udzielania schronienia osobom
tego pozbawionym. W gminach tych zapewniono schronienie wszystkim zglaszajacym si¢
osobom bezdomnym (w duzej mierze dzigki wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi),
ale w okresach zimowych wymagato to tworzenia dodatkowych i doraznych miejsc
noclegowych (str. 29-30).

2.2.9. We wszystkich kontrolowanych gminach — zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 1 powotanej
ustawy — uchwalono gminne strategie rozwiazywania probleméw spotecznych'®. W 10
gminach dokumenty te byty jednak niekompletne, poniewaz nie zawieraty celow i zadan
dotyczacych zapewnienia schronienia bezdomnym lub okreslaly je w sposob ogolnikowy,
uniemozliwiajacy oceng ich realizacji. W 1 gminie (Pszczyna) nie zdolano utworzy¢
schroniska, natomiast w pozostatych 5 gminach zatozone cele zrealizowano (str. 28-29)
2.2.10. W 6 kontrolowanych gminach (33%) nie skorzystano z finansowego wsparcia
tworzenia lokali socjalnych i miejsc noclegowych ze wzgledu na odrzucenie wnioskow
w wyniku przeprowadzonej przez BGK oceny punktowej (Dobromierz, Bolkow
i Ornontowice) lub niepodejmowania dziatan w tym zakresie (Lodz, Katowice i Wroctaw'").
Niewykorzystywanie mozliwosci poprawy stanu zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych osob
najubozszych uzasadniano niewielkim poziomem dofinansowania, niskimi stawkami czynszu

za lokale socjalne, realizacja programu budowy lokali mieszkalnych niestanowiacych lokali

' Potrzeb nie zaspokojono w Lublinie, natomiast w gminach Ornontowice i Dabrowa Biatostocka zjawisko
bezdomnosci nie wystgpowato

5 Dz. U. 22009 r. Nr 175, poz. 1362 ze zm.

' Strategia rozwiazywania probleméw spotecznych Hrubieszowa zostata uchwalona dopiero w lutym 2009 r., tj.
po uptywie prawie 5 lat obowiazywania ustawy o pomocy spotecznej, ktora weszla w zycie z dniem 1 maja
2004 r.

"7 Jedyny wniosek tego miasta zostal odrzucony, poniewaz przedsiewzigcie zostalo juz zrealizowane
i w $wietle przepisow ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. nie mogto uzyskaé¢ wsparcia z Funduszu Doplat.
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socjalnych oraz powstawaniem ,,patologii” w miejscach koncentracji mieszkan socjalnych.
Powody te — zdaniem NIK — nie usprawiedliwiaja jednak w petni rezygnacji przez wtadze
wymienionych miast zmozliwosci poprawy warunkow dla zaspokojenia potrzeb ich
mieszkancow w zakresie lokali socjalnych, tj. zadania nalezacego na podstawie art. 4 ust. 1
1 ust. 2 ustawy o ochronie praw lokatoréw, do zadan wtasnych gminy (str. 30-32).

2.2.11. Rady wszystkich kontrolowanych gmin dopenity, okreslonego w art. 21 ust. 1 pkt 2
ustawy o ochronie praw lokatorow, obowiazku uchwalenia zasad wynajmowania lokali
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy. W 2 gminach powyzsze dokumenty
nie okres$laty jednak niektérych istotnych warunkéw i kryteriow wynajmowania lokali
socjalnych wymienionych w art. 21 ust. 3 powotanej ustawy. W 4 gminach stwierdzono
natomiast nieprzestrzeganie uchwalonych zasad, co bylo dziataniem nielegalnym (str. 33-34).
2.2.12. W 17 gminach przestrzegano, okreslonego w art. 62 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. Prawo budowlane'®, zwanego dalej ,,Prawem budowlanym” — obowiazku poddawania
okresowym kontrolom stanu technicznego budynkow socjalnych i przeznaczonych dla
bezdomnych'®. Pomimo, Zze wyniki kontroli w dwoch gminach wskazaly na zagrazajacy
bezpieczenstwu mieszkancow stan przewodow kominowych, nie zostaly one naprawione.
Kontrole obiektow socjalnych przeprowadzone przez nadzor budowlany i Panstwowa Straz
Pozarna wykazaly zly stan techniczny i ochrony przeciwpozarowej w 12 gminach (wigkszo$¢
wydanych zalecen pokontrolnych wykonano, a pozostate znajdowaty si¢ w trakcie realizacji)
— (str. 34-36)

2.2.13. Dokonana przez NIK analiza wybranych losowo 86 postgpowan (10%
zarejestrowanych przez BGK w okresie objetym kontrola) z wnioskami o udzielenie
finansowego wsparcia wykazala, ze byly one rozpatrywane zgodnie z obowiazujacymi
przepisami’’. Nie wniesiono takze zastrzezef do przestrzegania przez BGK obowiazkow w
zakresie planowania i uzgadniania planoéw finansowych Funduszu Doptat oraz informowania
wlasciwych ministrow o ich realizacji - okreslonych w ustawie z dnia 5 grudnia 2002 r.
o doplatach do oprocentowania kredytow mieszkaniowych o stalej stopie procentowej’,
zwanej dalej ,,ustawa o doptatach”.

BGK przeprowadzit w latach 2008-2010 (I p6irocze) kontrole oraz audyt wewngtrzny procesu

udzielania finansowego wsparcia ze srodkow Funduszu Doptat, ktére nie wykazaly istotnych

8Dz, U. 22006 r. Nr 156, poz. 1118 ze zm.

' Kontrole stanu technicznego budynkéw socjalnych w Dabrowie Biatostockiej rozpoczeto dopiero w kwietniu
2009 r.

20 Patrz przypis 7 i 10
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naruszen prawa. Bank skutecznie egzekwowal od inwestorow nadptacone kwoty wsparcia
oraz odstapit od uméw — zgodnie z art. 18 ust. 2 ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. - w 2
przypadkach (stwierdzonych wczesniej przez NIK) wykorzystania kwoty finansowego
wsparcia niezgodnie z przeznaczeniem (str. 36-38).

2.2.14. Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtlowosci w wymiarze finansowym wyniosty
7.083,5 tys. zt. Dotyczyto to odszkodowan wyptaconych przez gminy z tytutu niezapewnienia

lokali socjalnych osobom, wobec ktorych zapadly wyroki eksmisyjne (str. 21).

2.3. Uwagi koncowe i wnioski

Podstawowe wyniki kontroli zostaly omowione na zorganizowanym przez NIK w dniu
29 listopada 2010 r. panelu ekspertow. W toku dyskusji wskazano w szczego6lnosci na brak
dhlugofalowego programu rozwoju budownictwa mieszkaniowego, obejmujacego réwniez
problematyke budownictwa socjalnego. Zwrocono takze uwage¢ m.in. na potrzebg
zwigkszenia pomocy panstwa w finansowaniu kosztéw tworzenia i utrzymania budynkow
socjalnych, nie pokrywanych wptywami ze szczegdlnie niskich czynszéw za lokale socjalne,
Uczestniczacy w panelu przedstawiciel Ministerstwa Infrastruktury poinformowal, ze w dniu
30 listopada 2010 r. Rada Ministrow rozpatrzy projekt dokumentu programowego, w ktérym
uwzgledniono sposéb rozwiagzania niektorych problemoéw budownictwa socjalnego.
Autoryzowane wypowiedzi uczestnikow panelu przedstawiono w zalaczniku nr 4 do
niniejszej informacji.

Wyniki niniejszej kontroli wskazaly na niedostateczne efekty dziatalnosci gmin
w zakresie wywiazywania si¢ z konstytucyjnego obowiazku wspierania rozwoju
budownictwa socjalnego. W ocenie NIK, na powyzsza sytuacjg istotny wptyw ma réwniez
brak rzadowego programu rozwoju budownictwa mieszkaniowego, w tym budownictwa
socjalnego, co w znacznej mierze utrudnia nalezyte wypehianie przez wtadze publiczne —
okreslonego w art. 75 ust. 1 Konstytucji RP — obowiazku prowadzenia polityki sprzyjajacej
zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych. Na konieczno§¢ opracowania i wdrozenia takiego
programu Izba wskazywata juz w 2008 r.*>. Stanowisko NIK w tej sprawie podzielit Sejm
Rzeczypospolitej Polskiej”, ktory uznal za konieczne opracowanie przez Rzad ,,programu

okreslajacego zasady wspierania budownictwa mieszkaniowego 1 jego rozwoju

21 Dz. U. Nr 230, poz. 1922 ze zm.

> Informacja o wynikach kontroli realizacji przez gminy zadan w zakresie zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych — Warszawa , kwiecien 2008 r. (nr ewid. 10/2008/P07113/KSR)

» Rezolucja Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 19 lutego 2010 r. w sprawie Rozwoju Budownictwa
Mieszkaniowego na lata 2010-2020 (M.P. Nr 10, poz. 89)
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w najblizszych latach”, w terminie do 30 czerwca 2010 r. Termin ten nie zostal jednak
dotrzymany**.

Dopiero w dniu 30 listopada 2010 r. Rada Ministrow przyjeta dokument pn. ,,Gtowne
problemy, cele i kierunki programu wspierania rozwoju budownictwa mieszkaniowego do
2020 r.”*> W powyzszym opracowaniu wskazano m.in. na niewystarczajace dotychczasowe
efekty realizacji programu budownictwa socjalnego i wynikajaca z tego faktu, potrzebe
zwigkszenia zaangazowania Srodkow budzetu panstwa na ten cel.

W ocenie NIK, zwigkszonego zapotrzebowania na $rodki budzetowe przeznaczone na
realizacje programu budownictwa socjalnego mozna si¢ spodziewac takze w zwiazku ze
stworzeniem mozliwos$ci ubiegania si¢ o finansowe wsparcie, przez gminy poszkodowane w
wyniku powodzi z 2010 r. *°

Jednym z podstawowych celow przyjetych w powolanym wyzej dokumencie
z 30 listopada 2010 r., na osiagnigciu ktorego powinna si¢ koncentrowaé polityka
mieszkaniowa w najblizszych 10 latach, ma by¢ likwidacja deficytow ilosciowych
w segmencie lokali socjalnych i mieszkan przeznaczonych dla osob wymagajacych innej
spotecznej pomocy mieszkaniowej. Powyzsze efekty przewiduje si¢ uzyska¢ m.in. poprzez
utrzymanie obecnego systemu wsparcia budownictwa socjalnego, ale przy znaczacym
zwigkszeniu dotacji budzetowej przeznaczonej na dofinansowania Funduszu Doptat. Ma to
pozwoli¢ na stopniowe dochodzenie do corocznych rezultatéw programu w postaci 7,5 tys.
nowych lokali socjalnych (od 2015 r.) oraz 400 miejsc w noclegowniach.

Wskazujac na kierunkowa zbiezno$¢ powyzszej diagnozy i wyplywajacych z niej wnioskdéw
z ustaleniami kontroli NIK, Izba wnosi do Ministra Finanséw i1 Ministra Infrastruktury
o zapewnienie takiego poziomu wysokosci dotacji budzetowych, kierowanych (poprzez
Fundusz Doptat) na wsparcie tworzenia lokali socjalnych ipomieszczen dla o0sob
najubozszych, aby mozliwe bylo pelne osiagnigcie celow ustalonych przez Rade Ministrow

w dniu 30 listopada 2010 r.

# Wedtug odpowiedzi Ministra Infrastruktury z dnia 16 wrzeénia 2010 r., dzialajacego z upowaznienia Prezesa
Rady Ministrow, na interpelacje nr 17814 w sprawie prac nad programem rozwoju budownictwa
mieszkaniowego na lata 2010-2020, Ministerstwo Infrastruktury poczyni wszelkie starania, aby prace nad
opracowaniem programu ,,zakonczyly si¢ w realnie krotkim terminie.”

> www.premier.gov.pl

% Na podstawie art. 28 ustawy z dnia 24 czerwca 2010 r. o szczegélnych rozwiazaniach zwiazanych

z usuwaniem skutkéw powodzi z 2010 r. (Dz. U. Nr 123, poz. 835 ze zm.), wnioski gmin o finansowe
wsparcie na tworzenie lokali komunalnych przeznaczonych do wynajgcia osobom, ktore utracity lokal lub
budynek mieszkalny na skutek powodzi z 2010 r. przyjmowane bgda — na preferencyjnych warunkach —
w latach 2010 -2011.

2
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Majac na uwadze stan techniczny i stan ochrony przeciwpozarowej lokali socjalnych
1 pomieszczen dla bezdomnych, niezbg¢dne jest zapewnienie przez Komendanta Gtéwnego
Panstwowej Strazy Pozarnej oraz Glownego Inspektora Nadzoru Budowlanego (wraz
z wojewddzkimi i powiatowymi inspektorami nadzoru budowlanego) systematycznej kontroli
prawidtowosci utrzymywania tych obiektow przez zarzadcow.

NIK wystapita takze z wnioskami do prezydentéw (burmistrzOw) miast i wojtdéw gmin,
wskazujac w szczegdlno$ci na potrzebe przeanalizowania mozliwosci zwigkszenia poziomu
zaspokojenia potrzeb w zakresie lokali socjalnych poprzez m.in. wykorzystywanie
finansowego wsparcia, uwzgledniajac przy tym ponoszone wysokie koszty odszkodowan za
brak wystarczajacego zasobu tych lokali.

Pozostate wnioski skierowane do organéw kontrolowanych gmin przedstawiono w punkcie

4.2. niniejszej informacji.

Budynek z lokalami socjalnymi w Biatymstoku (ul. Dojnowska)
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3. Wazniejsze wyniki kontroli

3.1. Charakterystyka stanu prawnego oraz uwarunkowan
ekonomicznych i organizacyjnych

3.1.1. Stan prawny
Wtadze publiczne - na mocy art. 75 ust. 1 Konstytucji RP - zobowiazane sa do prowadzenia
polityki sprzyjajacej zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych, a w szczegdlnosci do
przeciwdziatania bezdomnosci 1 wspierania rozwoju budownictwa socjalnego. W ramach tego
obowiazku ustawodawca wprowadzil m.in. nast¢pujace rozwigzania normatywne:
1. Zgodnie z art. 4 ust.1 ustawy o ochronie praw lokatoréw, tworzenie warunkéw do
zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspdlnoty samorzadowej nalezy do zadan wtasnych
gminy. Gmina, na zasadach i w wypadkach przewidzianych w ustawie, zapewnia lokale
socjalne 1 lokale zamienne, a takze zaspokaja potrzeby mieszkaniowe gospodarstw
domowych o niskich dochodach (art. 4 ust. 2). Przez lokal socjalny nalezy rozumie¢ lokal
nadajacy si¢ do zamieszkania ze wzgledu na wyposazenie i stan techniczny, ktorego
powierzchnia pokoi przypadajaca na cztonka gospodarstwa domowego najemcy nie moze by¢
mniejsza niz 5 m?, a w wypadku jednoosobowego gospodarstwa domowego 10 m?, przy czym
lokal ten moze by¢ o obnizonym standardzie (art. 2 ust. 1 pkt 5).
W wyroku nakazujacym oproznienie lokalu sad orzeka o uprawnieniu do otrzymania lokalu
socjalnego, badZz o braku takiego uprawnienia wobec o0s6b, ktéorych nakaz dotyczy.
Obowiazek zapewnienia lokalu socjalnego ciazy na gminie wlasciwej ze wzgledu na miejsce
polozenia lokalu podlegajacego oproznieniu (art. 14 ust. 1). Jezeli gmina nie dostarczyta
lokalu socjalnego osobie uprawnionej do niego z mocy wyroku, wiascicielowi lokalu
przystuguje roszczenie odszkodowawcze do gminy, na podstawie art. 417 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny?®’ (art. 18 ust.5).
Rada gminy uchwala wieloletnie programy gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy
(art. 21 ust. 1 pkt 1) oraz zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego
zasobu gminy (art. 21 ust. 1 pkt 2). Wieloletni program powinien by¢ opracowany na co
najmniej pig¢ kolejnych lat i obejmowaé w szczegodlnosci prognoze dotyczaca wielkosci oraz
stanu technicznego zasobu mieszkaniowego gminy poszczegdlnych latach, z podzialem na

lokale socjalne 1 pozostate lokale mieszkalne (art. 21 ust. 2 pkt 1). Zasady wynajmowania

*"Dz. U. Nr 16, poz. 93 ze zm.
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lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy powinny okresla¢ m.in. kryteria
wyboru osob, ktorym przysluguje pierwszenstwo zawarcia umowy najmu lokalu na czas
nieoznaczony i lokalu socjalnego (art. 21 ust. 3 pkt 3).

2. Na podstawie art. 17 ust. 1 ustawy o pomocy spolecznej”® do zadan wiasnych gminy
o charakterze obowiazkowym nalezy m.in.: opracowanie i realizacja gminnej strategii
rozwigzywania problemoéw spolecznych, sporzadzanie bilansu potrzeb gminy w zakresie
pomocy spotecznej oraz udzielanie schronienia, zapewnienie positku i niezbgdnego ubrania
osobom tego pozbawionym. Do zadan gminy nalezy takze prowadzenie i zapewnienie miejsc
w placowkach opiekunczo-wychowawczych wsparcia dziennego Ilub mieszkaniach
chronionych®.

3. Na podstawie ustawy z dnia 29 kwietnia 2004 r.** gminom moglo by¢ udzielone finansowe
wsparcie na pokrycie czgéci kosztow przedsigwzig¢ wymienionych w art. 3 ust. 1 pkt
powotanej ustawy, w wyniku ktorych tworzy si¢ lokale socjalne, noclegownie lub domy dla
bezdomnych.

Wysokos¢ finansowego wsparcia na realizacj¢ powyzszych przedsigwzig¢ nie mogla
przekroczyé 35% ich kosztow (art. 4 ust. 1). Zrodtem finansowego wsparcia stal sig
obstugiwany przez Bank Gospodarstwa Krajowego w Warszawie - Fundusz Doptat, o ktorym
mowa w rozdziale 3 ustawy o doptatach.

Omawiana ustawa obowiazywata do konca 2006 r.

4. Z dniem 13 stycznia 2007 r. weszla w zycie ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r.*' W ustawie tej
okreslono przedsigwzigcia, w wyniku ktéorych powstana lokale socjalne (art. 3 wust.1),
noclegownie lub domy dla bezdomnych (art. 4 ust. 1) oraz mieszkania chronione (art. 6 ust.
1), na ktore gminy (zwiazki miedzygminne, organizacje pozytku publicznego, powiaty) moga
otrzyma¢ wsparcie finansowe. Zgodnie z art. 8§ ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. zrédltem
finansowego wsparcia, podobnie jak pod rzadami ustawy z dnia 29 kwietnia 2004 r., jest

Fundusz Doptat, o ktorym mowa w art. 5 ustawy o doptatach.

8 Patrz przypis 15

¥ Mieszkanie chronione jest forma pomocy spotecznej przygotowujaca osoby tam przebywajace, pod opieka
specjalistow, do prowadzenia samodzielnego zycia lub zastgpujaca pobyt w placowce zapewniajacej
catodobowa opieke. Mieszkanie chronione zapewnia warunki samodzielnego funkcjonowania w $rodowisku,
w integracji ze spoleczno$cia lokalng — art. 53 ust. 2 ustawy o pomocy spoleczne;j.

30 Patrz przypis 7
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W art. 11 omawianej ustawy okreslono, ze jezeli w danym potroczu wynikajace z wnioskow
zapotrzebowanie na finansowe wsparcie w ramach ktorejkolwiek z pul, o ktérych mowa
w art. 10 ust. 2, po dokonaniu przeniesienia, o ktorym mowa w art. art. 10 ust. 4 , przekracza
wysokos¢ tej puli, Bank dokonuje wyboru przedsigwzie¢ dla tej puli w oparciu o kryteria
oceny wniosku o udzielenie finansowego wsparcia okreslone w przepisach wykonawczych.
Kryteria oceny wniosku o udzielenie finansowego wsparcia na tworzenie lokali socjalnych,
mieszkan chronionych 1 lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy
niestanowiacych lokali socjalnych zostaly okreslone w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 29 lipca 2009 r.** Przy ocenie wnioskow nalezato uwzglednié
m.in. koszt realizacji przedsigwzigcia, stosunek oczekiwanego finansowego wsparcia do
kosztéw przedsigwzigcia oraz stopg bezrobocia.

5. W dniu 1 kwietnia 2009 r. weszta w Zycie ustawa z dnia 12 lutego 2009 r. o zmianie
ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych,
noclegowni 1 domow dla bezdomnych oraz ustawy o niektérych formach popierania
budownictwa mieszkaniowego™. Na podstawie powyzszej ustawy powstala m.in. mozliwo$é
udzielania gminom finansowego wsparcia na tworzenie lokali wchodzacych w skiad
mieszkaniowego zasobu gminy niestanowiacych lokali socjalnych (art. 6a ustawy z 8 grudnia
2006 r.) Zwigkszono takze (art. 13) maksymalny poziom finansowego wsparcia (z 20-40%
kosztow w zalezno$ci od rodzaju przedsigwzigcia do odpowiednio 30-50% kosztow).

6. W rozdziale 3 ustawy o doptatach zamieszczono uregulowania dotyczace Funduszu Doptat,
w tym w szczegolnos$ci wymieniono zrddta finansowania i przeznaczenie srodkow FD (art. 5

ust. 21 3).

32 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 29 lipca 2009 r. w sprawie finansowego wsparcia na tworzenie
lokali socjalnych, mieszkan chronionych i lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu gminy
niestanowiacych lokali socjalnych (Dz. U. Nr 120, poz. 1001 ze zm.), ktére weszto w zycie 1 sierpnia 2009 r.
Poprzednio obowiazywalo rozporzadzenie Ministra Budownictwa z dnia 15 marca 2007 r. w sprawie
finansowego wsparcia na tworzenie lokali socjalnych i mieszkan chronionych (Dz. U. Nr 52, poz. 346 ze
zm.).

3 Dz. U. Nr 39, poz. 309
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Przebudowa pomieszczen warsztatowych na lokale socjalne w Glownie

3.1.2. Uwarunkowania organizacyjne i ekonomiczne

Wypehiajac dyspozycj¢ art. 75 ust. 1 Konstytucji RP, w latach 2004-2006 realizowany byt
w oparciu o ustawg z dnia 29 kwietnia 2004 r. tzw. ,,program pilotazowy”, w ramach ktorego
uzyskano okolo 5 tys. lokali socjalnych i 500 miejsc w noclegowniach i domach dla
bezdomnych. Tymczasem - wedlug badan przeprowadzonych w ramach oceny programu
pilotazowego przez Instytut Rozwoju Miast w Krakowie - ocenia sig, ze w skali kraju
zapotrzebowanie na lokale socjalne ksztattowalo si¢ na poziomie 125 tys. mieszkan’*.
Pézniejsze szacunki’ wskazuja, ze potrzeby na mieszkania socjalne wynosza okoto 75 tys.
mieszkan.

Wedlug badan przeprowadzonych pod kierunkiem Ministerstwa Pracy i Polityki Spoteczne;j
w styczniu 2010 r. szacuje si¢, ze liczba bezdomnych w Polsce wynosi okoto 30 tys. 0s6b>°.
Szacujac skutki budzetowe ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. zatozono, ze w okresie 8 lat
(2007 — 2014) powstanie 100 tys. lokali socjalnych Ilub mieszkan chronionych
(80% zapotrzebowania) oraz 20 tys. nowych miejsc w noclegowniach 1 domach dla

bezdomnych®’. W poszczegblnych latach miano utworzy¢é nastepujace ilosci lokali i miejsc:

34 Uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan
chronionych, noclegowni i domkéw dla bezdomnych — druk sejmowy nr 1080 z 2 listopada 2006 r.

3> Informacja o mieszkalnictwie — wyniki monitoringu za 2008 r.” — Instytut Rozwoju Miasta Krakéw 2009 r.

36 Material informacyjny Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej pn. ,,Bezdomno$¢ w Polsce — diagnoza na
dzien 31 stycznia 2010 r.”, Warszawa, lipiec 2010 r.

37 Patrz przypis 11
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Przedsigwzigcie 2007 | 2008-2010 | 2011-2014 | Lacznie

Lokale socjalne /mieszkania chronione | 3,9 tys. | 13,5 tys. 13,5 tys. 100 tys.
rocznie rocznie

Miejsca w noclegowniach/domach dla | 3 tys. 3 tys. 2 tys. 20 tys.

bezdomnych rocznie rocznie

Na realizacj¢ powyzszych przedsiewzig¢ zatozono nastgpujace wielkosci kwot wsparcia

udzielonego z Funduszu Doptat (w min z}):

Przedsigwzigcie | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 Lacznie
Lokale socjalne

1 mieszkania 115,7 | 285,9 | 294,5 | 303,3 | 310,7 | 320,0 | 329,6 | 339,5 | 2.299,2 | 90%
chronione

Noclegownie

i domy dla 32,5 | 334 | 344 | 355 | 244 | 25,1 | 25,8 | 26,6 | 237,7 | 10%
bezdomnych

Lacznie 148,2 | 319,3 | 328,9 | 338,8 | 335,1 | 345,1 | 3554 | 366,1 | 2.536,9 | 100%

W ocenie Rzadu, przedstawionej w uzasadnieniu do projektu ustawy o zmianie ustawy
o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni
i doméw dla bezdomnych®®, stwierdzono ze dotychczasowy okres funkcjonowania programu
nie przynidst prognozowanych efektow (w 2007 r. udzielono wsparcia zaledwie w kwocie
57 mln zt na utworzenie 2.564 lokali socjalnych i 170 miejsc, natomiast w [ potroczu 2008 r.
ztozono wnioski na ogdlna kwotg okoto 34,1 mln zt) ). Zauwazajac, ze ,,popyt ze strony gmin
na panstwowe wsparcie (...) nie tylko zatem nie rosnie, ale nawet marginalnie maleje”
zaproponowano wprowadzenie rozwigzan eliminujacych podstawowe bariery efektywnej

. .. 39
realizacji programu’".

Po wejSciu w Zycie ustawy o zmianie ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali
socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych kwoty wydatkow

z Funduszu Doptat w okresie 5 lat miaty wynie$¢ (w min zt):

3 Patrz przypis 12
3% Zaproponowane rozwiazania zostaly przyjete w ustawie z dnia 12 lutego 2009 r., wymienionej w punkcie
3.1.1.niniejszej informacji.
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it 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2009-2013

Kwota wydatkow FD na realizacje
programu zaktadana w okresie przyjecia | 294,5 | 303,3 | 310,7 | 320,0 | 329,6 1.558,1
ustawy z 8 grudnia 2006 r.

Szacowana kwota wydatkow z FD na
realizacj¢ programu przy zatozeniu braku | 82,9 | 854 | 87,9 | 90,6 | 93,3 440,1
zmian ustawowych

Szacowana kwota wydatkow z FD na
realizacj¢ programu po wprowadzeniu | 202,7 | 208,8 | 215,0 | 221,5 | 228,1 1.076,2
proponowanych zmian ustawowych

Szacowane zwigkszenie wydatkow z FD | 119,8 | 123,4 | 127,1 | 130,9 | 134,9 636,1
jako efekt proponowanych zmian,

- w tym kwota wydatkow z FD wynikajacaz | 598 | 616 1635 |654 | 674 317.7
podwyzszenia wskaznikéw dofinansowania ’ ’ ’ ’ ’ ’

Powyzsze wydatki miaty zapewni¢ realizacje 5,6 tys. lokali i miejsc noclegowych rocznie,

czyli 28 tys. lokali i miejsc w latach 2009 — 2013.

3.2. Istotne ustalenia kontroli

3.2.1. Stan zaspokojenia przez kontrolowane gminy potrzeb
mieszkaniowych w zakresie lokali socjalnych i mieszkan chronionych

1. Na koniec 2009 r. w zadnej z kontrolowanych gmin nie zaspokojono potrzeb
mieszkaniowych w zakresie lokali socjalnych. W latach 2004-2009 w powyzszych gminach
wielkos$¢ zasobu lokali socjalnych zwigkszyta si¢ z 4.540 do 5.387 (o 18,7%), podczas gdy
szacowane potrzeby w tym zakresie wzrosty z 18.540 lokali do 28.923 (o 56%).
W kontrolowanych 6 duzych miastach (stolicach wojewodztw) wielko$¢ zasobu wzrosta
odpowiednio z 4.188 do 4.815 lokali (o 15%), natomiast zapotrzebowanie na lokale socjalne
zwigkszyto si¢ z 17.727 do 27.691 (o 64%).

Na koniec lat 2004-2009 r. w kontrolowanych gminach nie zrealizowano odpowiednio 4.933
19.407 wyrokow sadowych, zobowiazujacych gminy do dostarczenia lokali socjalnych
osobom eksmitowanym. Stan zaspokojenia potrzeb na lokale socjalne, mierzony stosunkiem
wielkosci zasobu do potrzeb (zarejestrowane wnioski i wyroki sadowe), spadt zatem z 24,5%
do 18,6%. Wiazato sig to przede wszystkim z sytuacja w szesciu miastach bedacych stolicami
wojewodztw, w ktorych na koniec 2009 r. powyzszy wskaznik ksztaltowat si¢ na poziomie od

5,3% w Szczecinie do 72,8% w Biatymstoku. W trzech z tych miast omawiany wskaZznik

% Wedtug wnioskoéw wpltywajacych, nieaktualizowanych.
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ulegt obnizeniu (Katowice, £.6dz 1 Wroctaw ). Na koniec okresu 2004 - 2009 w 4 gminach,
w tym w Katowicach i w Lodzi, nastapil nawet spadek wielkosci zasobu lokali socjalnych.

I tak np. w badanym okresie liczba lokali socjalnych wydzielonych z zasobu mieszkaniowego
Lodzi zmniejszyta sie z 1.783 do 1.513, podczas gdy potrzeby wzrosty z 2.134 do 3.622 lokali.
Spowodowato to znaczne pogorszenie sytuacji mieszkaniowej mieszkancow miasta
oczekujqcych na lokale socjalne (stopien zaspokojenia spadt z 83,6% w 2004 r. do 41,8%
w 2009 r.). W ocenie NIK, powyzszy stan wiqzal sie¢ m.in. z brakiem wieloletniego programu
gospodarowania zasobem mieszkaniowym i nieskorzystania z mozliwosci dofinansowania
budowy lokali socjalnych.

W 5 badanych gminach nie zapewniono potrzeb w zakresie mieszkan chronionych*'. Na
koniec 2009 r. gminy te posiadaty 12 lokali, przy istniejacym zapotrzebowaniu na
37 mieszkan (stopien zaspokojenia potrzeb ksztattowat si¢ na poziomie od 0% do 75%).
Wedlug programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Lublina, miasto powinno
zabezpieczy¢ 21 mieszkan chronionych, podczas gdy w marcu 2010 r. posiadato jedynie
7 takich mieszkan.

W pozostalych gminach na listach oczekujqcych na otrzymanie mieszkania chronionego
znajdowalto sie od 1 do 6 0sob.

W 5 gminach zapotrzebowanie na mieszkania chronione zaspokojono*’, natomiast w 7 nie
stwierdzono takich potrzeb.

Niewielki w stosunku do rosnacego zapotrzebowania postgp w pozyskiwaniu lokali
socjalnych prezydenci i burmistrzowie miast oraz wojtowie gmin wyjasniali m.in.
pogarszajacym si¢ stanem technicznym zasobow mieszkaniowych gmin, stwarzajacym
konieczno$¢ wyburzania budynkow lub wykwaterowania lokatorow, realizacja innych

inwestycji komunalnych oraz ograniczonymi mozliwo$ciami budzetowymi.

4 Bialystok, Pszczyna, Lublin, Czaplinek i Lobez
2 Katowice, Cieszyn, Szczecin, Wroctaw i Jelcz-Laskowice
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Wykres 1. Zasob lokali socjalnych i szacowane potrzeby w kontrolowanych gminach

2. Niewywiazywanie si¢ z obowiazku zaspokojenia potrzeb na lokale socjalne powodowato
ponoszenie przez gminy wysokich kosztow z tytulu odszkodowan za niedostarczenie tych
lokali osobom uprawnionych do nich z mocy wyroku sadowego. W okresie objetym kontrola
NIK odszkodowania z tego tytutu wyptacito 9 sposréd 18 kontrolowanych gmin, zaspokajajac
roszczenia  wlascicieli  pozakomunalnych  zasobéw  mieszkaniowych  (spotdzielni
mieszkaniowych, oséb fizycznym, itp.) w wysokosci 7.083,5 tys. zt. W szybkim tempie rosty
przy tym wysokos$ci odszkodowan wyptacanych przez gminy.

W latach 2007-2010 (I kwartat) Miasto Katowice wyptacito odszkodowania w tqcznej kwocie
4.500,7 tys. zt, z tego w poszczegolnych okresach odpowiednio: 57,7 tys. zt, 701,1 tys. zi,
1.674 tys. zt i 2.073,9 tys. zt. W budzecie Miasta na 2010 r. zaplanowano na ten cel
5.270 tys. zi.

Wysoko$¢ odszkodowan w kontrolowanych gminach wyniosta:

Gmina Wysokos¢ odszkodowania (w zl.)

Katowice 4.506.700,0
Lodz 1.488.000,0

Wroclaw 428.345,05
Pszczyna 222.595,86
Szczecin 220.688,0
Chociwel 96.196,0

Lublin 70.959,34
Biatystok 49.414,0!

Dabrowa Biatostocka 589,49
Razem 7.083.487,69

1 - kwota wedlug prawomocnych wyrokoéw sadowych
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3.2.2. Realizacja w latach 2004-2006 programu pilotazowego

1. Na podstawie obowiazujacej w latach 2004 - 2006 ustawy z dnia 29 kwietnia 2004 r. do
ministra wlasciwego do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowe;]
wptyneto tacznie 421 wnioskow gmin o udzielenie finansowego wsparcia na utworzenie
lokali socjalnych, noclegowni i domow dla bezdomnych. Wymogi formalne (zgodnos¢
rodzaju przedsigwzi¢¢ z wymienionymi w art. 3 ust. 1 powotanej ustawy, kompletnosé¢
dokumentow, itp.) spetnity 362 wnioski, dotyczace 8.081 lokali socjalnych oraz 680 miejsc
w noclegowniach i domach dla bezdomnych. Kwota wnioskowanego wsparcia wyniosta
151.700 tys. zt (wedtug wnioskow spetniajacych wymogi formalne).

W ramach programu pilotazowego BGK udzielil wsparcia na utworzenie 5.006 lokali
socjalnych oraz 496 miejsc w noclegowniach (273) i w domach dla bezdomnych (223), co
stanowito odpowiednio 61,9% i 73,5% wnioskowanych pierwotnie potrzeb®. Wysokosé
wyplaconego wsparcia wyniosta 83.120, 9 tys. zt (54,8%). Zrodlem finansowania wsparcia
byt Fundusz Doptat, ktory dysponowal na ten cel kwota 84.500 tys. zt (Srodki budzetu
pafistwa - 51.000 tys. zt oraz $rodki wiasne™ — 33.500 tys. zl). Wykorzystanie $rodkoéw
Funduszu wyniosto 98,4%.

Catkowity koszt zrealizowanych w ramach programu pilotazowego przedsigwzi¢¢ wynidst

281.568,1 tys. zt, z czego 29,5% (83.120,9 tys. zt) sfinansowano z Funduszu Dopltat.

9000
8000
7000 -
6000

O wnioski spetniajace
5000 - wymogi formalne

4000 B wnioski zrealizowane
3000 -
2000
1000 -

0 [

lokale socjalne miejsca noclegowe

Wykres 2. Realizacja programu pilotazowego

# Ze wzgledu na zakoficzenie inwestycji przed przekazaniem w 2006 r. dodatkowych $rodkéw na zasilenie
Funduszu Doptat, brak mozliwoéci dotrzymania ustawowego terminu zakonczenia przedsigwzigcia
(do 31 grudnia 2006 r.) i niewystarczajacych srodkéw wiasnych, 114 wnioskow zostato wycofanych.

* Pozostajace w dyspozycji Funduszu Doptat érodki finansowe z tytutu realizacji ustawy z dnia 5 grudnia
2002 r. o doptatach do oprocentowania kredytéw mieszkaniowych i stalej stopie procentowej (Dz. U. Nr 230,
poz. 1922 ze zm.).
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3.2.3. Realizacja programu finansowego wsparcia budownictwa socjalnego
w latach 2007-2010 (do czasu kontroli NIK — stan na dzien 19 sierpnia
2010r.)

1. W okresie od 2007 r. do 30 kwietnia 2010 r. (edycja wiosenna) do BGK wptyngto 516
wnioskow spetiajacych wymogi formalne (w duzej czesci po wezwaniu do uzupelnienia
wnioskoéw), na taczna kwotg wsparcia 261.535 tys. zt. W wyniku przeprowadzonej na
podstawie art. 11 ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. kwalifikacji wnioskdw (opartej na ocenie
punktowej), do realizacji wybrano 392 wnioski (76% ztozonych) o udzielenie dofinansowania
w wysokos$ci 161.604 tys. zt (61,8% kwoty wnioskowanej). Na tak znaczna liczbg wnioskow
niezakwalifikowanych wplyngta w sposéb zasadniczy sytuacja w 2009 r., kiedy to
odméwiono wsparcia 58 wnioskodawcom (36,7%), ubiegajacym si¢ o Srodki wsparcia
w wysokosci 46.309 tys. zt (49%) oraz podczas edycji wiosennej w 2010 r. - uwzgledniono
wowczas zaledwie 26 (28,3%) na kwotg 10.051 tys. zt (15,4%). Niezrealizowanie tak
znacznej czes$ci wnioskoOw spowodowane byto nizszym dofinansowaniem z Funduszu Doptat
(w latach 2007-2008 wyniosto ono 93 mln zi tys. zl, podczas gdy w 2009 r. i w I potowie
2010 — 55 miln zb), przy jednoczesnym zwigkszonym zainteresowaniu inwestorow
(wnioskowana wysoko$¢ wsparcia wzrosta w wymienionych okresach ze 105.244 min zt do
156.291 tys. z1).

W latach 2007-2008 przyjeto wszystkie wnioski spetniajace wymogi formalne (odpowiednio
171 1 95 wnioskdw o udzielenie finansowego wsparcia w wysokosci odpowiednio
57.020 tys. zt 1 48.224 tys. z}).

Do czasu kontroli NIK (stan na 19 sierpnia 2010 r.) BGK zawart z wnioskodawcami
(w wigkszosci z gminami) 362 umowy na udzielenie finansowego wsparcia w wysokosci
149.993 tys. zt, z czego zrealizowano 232 umowy na kwot¢ dofinansowania 68.585 tys. zt
(45,7%). W rezultacie powstalo ogétem 3.549 lokali, mieszkan i miejsc noclegowych (3.229
lokale socjalne, 1 mieszkanie chronione, 24 mieszkania komunalne, 234 miejsca w domach

dla bezdomnych i 61 miejsca w noclegowniach).
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Wykres 3. Realizacja programu w latach 2007-2010 (do 19 sierpnia)
2. Odnoszac wyniki do prognozy przedstawionej w ocenie skutkow regulacji (osr)

zamieszczonej w projekcie ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych,

mieszkaf chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych®, nalezy wskaza¢ na

szczegoblnie niski stopien realizacji zatozen przyjetych w tym dokumencie. Dla oszacowania
skutkéw budzetowych powyzszej ustawy zatozono, ze w latach 2007 — 2010 powstanie

46 tys. lokali socjalnych i mieszkan chronionych (5,5 tys. w 2007 r. i po 13,5 tys.

w pozostatych okresach) oraz 12 tys. miejsc w domach dla bezdomnych 1 noclegowniach

(po 3 tys. rocznie). Faktycznie natomiast utworzono odpowiednio 8,1% planowanych lokali

i 3% miejsc noclegowych™.

3. W latach 2007-2009 na dofinansowanie omawianych przedsigwzi¢¢ z budzetu panstwa

przekazano tacznie 138 min zt (odpowiednio 68 min, 25 min i 45 min zt), a w 2010 r.

zaplanowano na ten cel 20 min zt. Wysokos$¢ tego wsparcia znacznie odbiegata od wielkosci

zatozonych w:

— szacunku rzadowym zamieszczonym w osr (w latach 2007-2010 prognozowano wydatki
w wysokosci 1.135,1 mln zl, tj. odpowiednio 148 mln zl, 319,4 min zt, 328,9 min zt
1338,8 min zl),

— skorygowanej prognozie rzadu®’, zakladajacej ze w latach 2009-2013 kwota wydatkow
z Funduszu Doptat wyniesie 1.076,1 mln zt i bedzie wzrastata z 202,7 mln zt w 2009 r. do
228,1 min zt w 2013 r. Powyzsze wydatki maja umozliwi¢ utworzenie rocznie 5,6 tys.

lokali 1 miejsc noclegowych.

* Patrz przypis 11

% Ze wzgledu na poréwnywalno$é danych (wykonaniu za niecale 8 miesigcy 2010 r.) do szacunku przyjeto
mniejszg ilo§¢ planowanych lokali (40.000) oraz miejsc noclegowych (10.000).

7 Patrz przypis 12
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Wykres 4. Wplywy z budzetu panstwa do Funduszu Doptat (w 2010 r. — plan)
4. Na dotychczasowe niewielkie efekty realizacji programu wspierania z budzetu panstwa
tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i domoéw dla bezdomnych
zasadniczy wptyw miaty nastgpujace czynniki:

— niewystarczajace, w stosunku do zgloszonych potrzeb, $rodki budzetowe kierowane
w latach 2005-2006 oraz w latach 2009-2010 (I pdirocze) na finansowe wspieranie
powyzszych przedsigwzigc,

— niskie zainteresowanie gmin mozliwoscia skorzystania w latach 2007-2008
z dofinansowania tworzenia lokali socjalnych i miejsc noclegowych na podstawie
ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. Sytuacja ta ulegta zmianie po nowelizacji powotanej
ustawy w dniu 12 lutego 2009r. (m.in. podniesiono wysoko$¢ wsparcia na
poszczegblne przedsigwzigcia oraz umozliwiono realizacje mieszkan komunalnych),
ale znacznie zwigkszony popyt na wsparcie ze strony inwestorOw ograniczaty
niewielkie $rodki budzetu panstwa.

5. Wedlug przeprowadzonej przez BGK ankiety®, w latach 2010-2012 inwestorzy zamierzaja
ubiegac si¢ o finansowe wsparcie na stworzenie 14.014 lokali (miejsc), w tym w kolejnych
latach 6.891, 4.128 1 2.995, a oczekiwana kwota wsparcia wynosi 536 min zt (251,7 mln,
161,1 min i 123,2 min z}).

Do najczg$ciej wymienianych przyczyn nieubiegania si¢ o finansowe wsparcie ankietowani
zaliczyli w szczegdlnosci: brak $rodkow finansowych na sfinansowanie wktadu wlasnego,
niski poziom dofinansowania ze strony budzetu panstwa, wysokie koszty przedsigwzigcia,

niepewnos$¢ co do kwalifikacji wniosku w wyniku oceny punktowej, wysokie wymagania

* Ankiete przeprowadzono w IV kwartale 2009 r. wérod 2.413 gmin i 379 powiatow, odpowiedzi uzyskano od
45,1% respondentow
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w zakresie wyposazenia 1 standardu lokali 1 energooszczgdno$ci budynkoéw oraz brak terenow

inwestycyjnych.

Katowice — dom noclegowy Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej

3.2.4. Realizacja zalozen wieloletnich programow gospodarowania

mieszkaniowym zasobem gminy w zakresie lokali socjalnych

1. Wigkszo$¢ rad kontrolowanych gmin (16) dopehita wymogu okreslonego w art. 21 ust. 1
pkt 1 ustawy o ochronie praw lokatorow i uchwalita wieloletnie programy gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy. Nieprzestrzeganie powyzszego przepisu, obowigzujacego
od 10 lipca 2001 r., stwierdzono jedynie w Lodzi (brak programu) oraz w Hrubieszowie
(program uchwalono dopiero 31 stycznia 2008 r.).

Natomiast w zwiazku z nie opublikowaniem uchwaty Rady Miasta Szczecina z dnia 25 maja
2006 r. w sprawie planu wieloletniego Miasta Szczecina na lata 2006-2011, utracita ona moc
na podstawie wyroku WSA z dnia 3 marca 2010 r.*

Na brak programu wieloletniego w todzi NIK wskazywala juz Prezydentowi Miasta
w wystqgpieniu pokontrolnym z 14 listopada 2007 r., zauwazajqc ze potrzebe jego
przygotowania rekomendowal takze przeprowadzony w 2004 r. audyt wewnetrzny. Wedtug
owczesnego zastepcy dyrektora Wydziatu Budynkow i Lokali Urzedu Miasta L.odzi , nie byto
potrzeby opracowania programu wieloletniego”, ze wzgledu na istnienie innych dokumentow
(np. wieloletniego programu inwestycyjnego). Izba nie podzielila tego stanowiska i wniosta
o zrealizowanie ustawowego wymogu opracowania i uchwalenia programu wieloletniego.
Whniosek ten nie zostal jednak wykonany, co tHumaczono koniecznosciq sporzqdzenia innych

dokumentow (strategii budownictwa i polityki mieszkaniowej oraz studium uwarunkowan

*'W dniu 24 maja 2010 r. Rada Miasta Szczecina uchwalita program wieloletni na lata 2010 -2015
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i kierunkow zagospodarowania przestrzennego). W toku niniejszej kontroli wiceprezydent
Miasta wyjasnit, ze program wieloletni zostanie przygotowany niezwlocznie po uchwaleniu
powyzszych dokumentow.

Wedtug wyjasnienia Burmistrza Hrubieszowa, uchwalenie programu wieloletniego
nastqpito w zwiqzku z realizacjq wniosku pokontrolnego NIK (po kontroli przeprowadzonej
w 2007 r.).

2. W 11 gminach, w tym w 5 stolicach wojewo6dztw (Biatystok, Katowice, Lublin, Wroctaw
1 Szczecin), nie zdolano zrealizowa¢ prognoz dotyczacych wielko$ci zasobu mieszkaniowego
w zakresie lokali socjalnych, co wuzasadniano przede wszystkim ograniczonymi
mozliwosciami finansowymi. Zatozenia programowe w stolicach wojewodztw wykonano
nastepujaco:

W programie Lublina na lata 2004-2008 zatoZzono pozyskanie 900 lokali socjalnych, podczas
gdy zdotano uzyskac 88 mieszkan (9,8%).

W programie gospodarowania mieszkaniowym zasobem Katowic przyjeto, Ze na koniec
2009 r. miasto bedzie dysponowato 1.277 lokalami socjalnymi, faktycznie natomiast
posiadano 788 lokali (61,7%).

Wedtug planu wieloletniego gospodarowania mieszkaniowym zasobem Wroctawia liczby
lokali socjalnych na koniec 2008 r. miala wynies¢ 1.815, podczas gdy dysponowano w tym
okresie 1.026 lokalami (56,5%). Spowodowane to bylo m.in. wiekszq od przewidywanej
ilosciq wykwaterowan ze wzgledu na zly stan techniczny budynkow (zaktadano 700,
a zrealizowano 1.260), co zmniejszato mozliwos¢ pozyskania lokali socjalnych. W planie
wieloletnim na lata 2009 — 2013 przyjeto zwigkszenie zasobu mieszkaniowego o 200 lokali
socjalnych (do 1216), co nadal nie zaspokoi istniejqcych potrzeb.

Niewystarczajqce mozliwosci budzetu Szczecina byly istotna przyczynq niskiej realizacji
zatozen programu wieloletniego na lata 2006 — 201 1. Na koniec 2009 r. miasto posiadato 622
lokale socjalne, tj. 51,8% wielkosci prognozowane;j.

W wysokim stopniu zrealizowano natomiast prognoze wielkosci zasobu lokali socjalnych na
koniec 2009 r. w Biatymstoku (447 lokali, tj. 89,4%). Poprawe tego wyniku uniemozliwity
protesty mieszkancow w sprawie budowy 30 lokali socjalnych.

Zatozenia programow zrealizowaty gminy: Lobez, Chociwel, Ornontowice 1 Cieszyn. Wysoki
stopien zaawansowania realizacji programu, obejmujacego lata 2008-2012, stwierdzono
w Hrubieszowie. Ponadto, pomimo Ze w programie Dabrowy Biatostockiej nie przewidziano
budowy mieszkan socjalnych, w latach 2007-2010 zrealizowano 3 takie lokale

(w przygotowaniu znajdowaty si¢ 3 nastgpne).
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Programy wieloletnie 7 gmin®® nie obejmowaty niektorych zagadnien wymienionych w art.
21 ust. 2 ustawy o ochronie praw lokatoréw. Odnosito si¢ to m.in. do pomijania prognoz
wielkosci oraz stanu technicznego zasobu mieszkaniowego gminy w poszczegolnych latach,
atakze do nieokreslenia zasad polityki czynszowej oraz warunkoOw obnizenia czynszow.
Spowodowane to bylo — wedlug wyjasnien kierownikéw wydzialéw urzedow gmin
odpowiedzialnych za opracowanie programow — trudno$ciami w oszacowaniu liczby lokali
socjalnych (powstajacych w gléwnej mierze w wyniku tzw. ,ruchu ludnosci”) oraz
wytypowaniu ,,z kilkuletnim wyprzedzeniem” obiektow przewidzianych do remontu.

W ocenie NIK, powyzsze powody nie usprawiedliwialy nieprzestrzegania obowiazujacych

w tym zakresie przepisow.

?’ e 5

Budynek z lokalami socjalnymi w Lodzi (ul. Helska)
3.2.5. Realizacja gminnych strategii rozwiazywania problemow

spotecznych w zakresie udzielania schronienia osobom bezdomnym

1. We wszystkich kontrolowanych gminach uchwalono — zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy
0 pomocy spolecznej — gminne strategie rozwiazywania problemoéw spotecznych.

Strategia rozwiqzywania problemow spotecznych Hrubieszowa zostata uchwalona dopiero
w lutym 2009 r., tj. po uplywie prawie 5 lat obowiqzywania ustawy o pomocy spotecznej. NIK

nie podziela stanowiska Burmistrza Hrubieszowa, ktéry ustosunkowujac si¢ do powyzszego

% Szczecin (dotyczy programu na lata 2010-2015), Wroclaw (program na lata 2004-2008), Hrubieszow,
Bilgoraj, Ornontowice, Pszczyna (program uzupeliono w 2007 r., tj. po dwoch latach obowiazywania)
i Dabrowa Biatostocka.

28



Wazniejsze wyniki kontroli

stanu stwierdzil, ze ustawa o pomocy spotecznej ,,nie naktadata na Rad¢ Miasta terminu, do
ktorego nalezatlo opracowal strategi¢...” Opracowanie, a nastgpnie realizacja gminnej
strategii nalezy bowiem na podstawie powotanego wyzej art. 17 ust. 1 pkt 1 obowiazujacej od
1 maja 2004 r. ustawy o pomocy spotecznej, do zadan wlasnych gminy o charakterze
obowiazkowym.

Strategie 7 gmin’', na terenie ktorych wystegpowat problem bezdomnosci, nie zawieraty celow
i zadan dotyczacych udzielenia schronienia tym osobom. W 3 gminach®® zadania stuzace
realizacji celow strategicznych zwiazanych z bezdomnoscia zostaly sformutowane
ogolnikowo, bez okreslenia wymiernych celow i wskaznikow umozliwiajacych oceng ich
wykonania. Spowodowane to bylo m.in. brakiem s$rodkéw finansowych na budowe
i utrzymanie pomieszczen dla bezdomnych oraz niewielkimi potrzebami w tym zakresie.
Zalozone w strategiach 5 gmin™ cele byly osiagane przede wszystkim w wyniku wspotpracy
z organizacjami pozarzadowymi, ale takze wskutek realizacji, nielicznych wprawdzie, zadan
inwestycyjnych. W jednej gminie (Pszczyna) nie zdotano utworzy¢ schroniska dla
bezdomnych, przewidzianego w strategii gminne;.

Miasto Bialystok, zgodnie z ustaleniami strategii rozwiqzywania problemow spotecznych na
lata 2005-2010, wybudowato kosztem ponad 1.161 tys. zt noclegownie dla 50 bezdomnych.
Jednym z zadan uchwalonych przez Rade Miasta w Pszczynie byto utworzenie schroniska dla
bezdomnych. Jednak ze wzgledu na koszty przedsiewziecia odstgpiono od tego zamiaru, do
czasu — jak wyjasnil Burmistrz Miasta — zaspokojenia potrzeb w zakresie mieszkan
socjalnych.

W 2 badanych gminach (Ornontowice i Dabrowa Biatostocka) zjawisko bezdomnosci nie
wystgpowalo.

2. W wigkszo$ci gmin (15) zapewniono schronienie osobom pozbawionym mieszkania,
chcacym korzysta¢ z doméw i schronisk dla bezdomnych, noclegowni i ogrzewalni’*. Na
koniec 2009 r. 9 gmin dysponowato w tych obiektach 2.391 miejscami, co wystarczato do
udzielenia schronienia zglaszajacym si¢ bezdomnym. W okresie zimowym wystepowaty
jednak zwigkszone potrzeby, ktoére zaspakajano poprzez uruchamianie doraznych miejsc

noclegowych.

*! Cieszyn (niezwymiarowane zadania w bilansie potrzeb), Lobez, Chociwel, Czaplinek, Wroclaw, Bolkow,
Jelcz-Laskowice

32 L.6dz, Lublin i Katowice

>3 Szczecin, Bialystok, Dobromierz, Hrubieszow i Bilgoraj

> Znaczna cze$é bezdomnych nie korzystata z tych obiektow, ze wzgledu na istniejacy w nich zakaz picia
alkoholu

29



Wazniejsze wyniki kontroli

W latach 2004-2009 z placowek dla bezdomnych w Lodzi korzystato rocznie od 1802 do 1263
0sob bezdomnych, tj. Srednio 3,5 krotnie wiecej od liczby posiadanych miejsc. Bylo to
spowodowane m.in. wysokq migracjq bezdomnych naplywajqcych z terenu calej Polski.
W sezonie jesienno—zimowym placowki przyjmowaly wszystkich zainteresowanych, nawet
w sytuacji gdy wszystkie state miejsca noclegowe byly zajete.

W 6 pozostatych gminach, z powodu braku wilasnych schronisk, nielicznych bezdomnych
kierowano do obiektow potozonych na terenie sasiednich gmin, finansujac koszty ich pobytu.
Niezaspokojone zostaly natomiast potrzeby na miejsca w noclegowniach i schroniskach
w Lublinie. W 2009 r. ilos¢ miejsc dla bezdomnych wynosita 208, podczas gdy potrzeby
szacowano na ponad 600 miejsc.

Kontrolowane gminy zapewnialy schronienie bezdomnym przede wszystkim poprzez
organizacje pozarzadowe (Caritas, Polski Komitet Pomocy Spotecznej, Bractwo Mitosierdzia
im. §w. Brata Alberta i inne), z ktérymi zawierano stosowne umowy.

Np. miasto Szczecin wspdlpracowato z 5 organizacjami pozarzadowymi, ktére zapewnialy
schronienie wszystkim zglaszajacym si¢ bezdomnym i jednocze$nie prowadzity profilaktyke

uzaleznien w 9 noclegowniach.

3.2.6. Wykorzystanie srodkow finansowego wsparcia przeznaczonego nha
tworzenie lokali socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i doméw

dla bezdomnych

1. Z mozliwosci skorzystania z panstwowego wsparcia przedsigwzig¢ majacych na celu
pozyskanie lokali i pomieszczen mieszkalnych dla oséb najubozszych skorzystato dwie
trzecie (12) kontrolowanych gmin. W rezultacie powstato w nich 310 lokali socjalnych oraz
63 miejsca noclegowe, ktore zostaly dofinansowane kwota ponad 7.531,2 tys. zt. Ponadto,
w czasie kontroli NIK realizowano dalsze 134 lokale socjalne, na ktére zawarto umowy
o udzielenie wsparcia w wysokosci ponad 1.513,7 tys. zl.

W pozostalych 6 gminach nie skorzystano z finansowego wsparcia, poniewaz:

- wnioski 3 gmin (Ornontowice, Dobromierz 1 Bolkow), pomimo iz spetniaty obowiazujace
wymogi”>, nie zostaly zakwalifikowane w wyniku przeprowadzonej przez BGK oceny

punktowej;

> Patrz przypis 32
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- wniosek Miasta Wroctawia z 2006 r. zostal przez BGK rozpatrzony negatywnie ze wzgledu
na objecie nim przedsigwzigcia juz zakonczonego. W latach pozniejszych Miasto nie
wystgpowalo o udzielenie finansowego wsparcia;

- wiladze Lodzi i Katowic nie sktadaly do BGK wnioskow o dofinansowanie zadan
zwiazanych z tworzeniem lokali socjalnych.

2. Do gléwnych przyczyn niekorzystania z mozliwosci dofinansowania pozyskiwania lokali
socjalnych, stworzonych na podstawie ustawy z dnia 29 kwietnia 2004 r. 1 ustawy z dnia
8 grudnia 2006 r., wtadze powyzszych miast wojewddzkich zaliczyty:

— niski poziom dofinansowania, co w potaczeniu z ustawowym obowiazkiem pobierania
optat czynszowych w wysoko$ci potowy najnizszej stawki czynszu ,,nie zapewnia
racjonalnego gospodarowania zasobem oraz wydatkowania §rodkéw publicznych...”
(Katowice, £.6dz);

— realizacj¢ programu budowy lokali niestanowiacych lokali socjalnych, ktére do
31 czerwca 2009 r. nie mogly uzyskiwaé¢ wsparcia finansowego na podstawie
powyzszych ustaw (£6d2)°;

— odejscie od ,,zasady kumulowania” uzytkownikow lokali socjalnych w jednym
miejscu, gdyz prowadzi to do ,,powstawania patologii i wiaze si¢ z dodatkowymi
kosztami zwiazanymi z usuwaniem skutkéw dewastacji dokonywanych przez
lokatorow” (Wroctaw).

Zdaniem NIK, wymienione powody nie usprawiedliwiaja w pelni niewykorzystywania
mozliwo$ci poprawy stanu zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych w zakresie lokali
socjalnych, tj. zadania ktére na podstawie art. 4 ust. 1 i ust. 2 ustawy o ochronie praw
lokatorow, nalezy do zadan wlasnych gminy. Wskaza¢ przy tym nalezy, ze w stosunku do
poprzednio obowiazujacych unormowan ustawy z dnia 29 kwietnia 2004 r. wprowadzono
istotne zmiany, w wyniku ktérych podniesiono znacznie udziat wsparcia z budzetu panstwa
w kosztach przedsigwzig¢, na okre§lonych warunkach umozliwiono pozyskiwanie mieszkan
komunalnych nieposiadajacych statusu lokali socjalnych oraz przyjeto rozwiazania
ograniczajace tworzenie si¢ enklaw lokali socjalnych (m.in. zakup lokali mieszkalnych
przeznaczonych na socjalne, w maksymalnej liczbie polowy wszystkich lokali znajdujacych
si¢ w budynku). Charakterystyczne jest takze, ze w omawianych miastach stan zaspokojenia

potrzeb na lokale socjalne w kontrolowanym okresie ulegl obnizeniu, a w dwoch z nich

*6 Patrz przypis 33
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(Katowice 1 Lo6dz) zmniejszyt si¢ znacznie zasob tych lokali. Jednoczes$nie, wysoko$¢
odszkodowan wyptaconych przez Wroctaw, Katowice 1 Lo6dz stanowita 90,7%
(6.423,1 tys. zt) kwoty odszkodowan stwierdzonych w kontrolowanych gminach.

3. Wnioski 5 gmin (Dobromierz, Bolkéw, Ornontowice, Lublin i Pszczyna) nie zostaly
zakwalifikowane do realizacji ze wzgledu na niska oceng punktowa, ale 2 z nich uzyskaty juz
wczesniej (lub pozniej) finansowe wsparcie na inne przedsigwzigcia.

W latach 2005-2006 w Pszczynie wybudowano 24 lokale socjalne, na ktore uzyskano
wsparcie finansowe w wysokosci 425 tys. zi, a w 2009 r. podpisano z BGK umowe na
dofinansowanie nastepnych 20 lokali socjalnych. Kolejny wniosek z wrzesnia 2009 r. na
realizacje budynku komunalnego nie zostal zakwalifikowany, a budowa obiektu jest
finansowana ze srodkow budzetu miasta.

W kwietniu 2006 r. odrzucony zostat wniosek Lublina (340 miejsce na liscie rankingowej)
o dofinansowanie budowy 29 lokali socjalnych w budynku przy ul. Gryglowej 4B (obiekt
zrealizowano z wilasnych $rodkow) W listopadzie 2008 r. wybudowany zostat kolejny
budynek socjalny (30 lokali), przy wsparciu z Funduszu Doptat w wysokosci 991 tys. zt
(18,3%). Ponadto z budzetu miasta pokryto koszty adaptacji budynku przy ul. 1 Maja 51
(29 lokali socjalnych) oraz realizowanego w czasie kontroli NIK budynku przy ul Mareckiego

(67 lokali socjalnych).

S

Wroctaw — schronisko dla mezczyzn prowadzone przez Towarzystwo Pomocy im. $w. Brata Alberta
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3.2.7. Przestrzeganie zasad wynajmowania lokali socjalnych

1. Rady wszystkich kontrolowanych gmin — zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy o ochronie
praw lokator6w — uchwalily zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu gminy. W powyzszych dokumentach, poza dwoma przypadkami,
okreslono wszystkie warunki 1 kryteria wynajmowania lokali, wymienione w art. 21 ust. 3
powotanej ustawy. W szczeg6lnosci ustalono wysoko$¢ dochodu gospodarstwa domowego
uzasadniajacego oddanie w najem lokalu socjalnego, tryb rozpatrywania i zalatwiania
wnioskOw oraz poddania tych spraw kontroli spoteczne;.

W zasadach obowiqzujqcych w Lobzie przyjeto jednakowy prog dochodowy, uzasadniajqcy
oddanie w najem lokali komunalnych, w tym socjalnych, co stanowito naruszenie art. 21 ust.
3 pkt 1 i art. 23 ust. 4 ustawy o ochronie praw lokatorow. W wyjasnieniu Burmistrz Miasta
zapowiedzial, ze na najblizszej sesji Rady Miejskiej wniesie o dokonanie odpowiedniej zmiany
zasad wynajmowania lokali komunalnych.

Kryterium dochodowego nie ustalono w gminie Chociwel. Nie wydzielono tez z zasobu
mieszkaniowego gminy lokali socjalnych, co jak wyjasnil Burmistrz Miasta, spowodowane
byto brakiem takich lokali. Jednoczesnie, w zwiqzku z wybudowaniem w 2010 r. budynku
z lokalami socjalnymi, przygotowano odpowiedni projekt uchwaty rady miejskiej

2. W 4 gminach® stwierdzono nieprzestrzeganie uchwalonych zasad wynajmowania lokali
wchodzacych w  skfad mieszkaniowego zasobu, polegajacych m.in. na braku
udokumentowania wysoko$ci dochodéw oraz dotychczasowym warunkéw mieszkaniowych
wnioskodawcow, kwalifikowania na listy oczekujacych osob, ktorych dochody przekraczaty
wysoko$¢ wustalona w zasadach oraz nie zasiggania opinii spolecznych komisji
mieszkaniowych.

W latach 2008-2009 Burmistrz Hrubieszowa zawart dwie umowy najmu lokalu socjalnego
z osobami, ktore nie znajdowaly sie na liscie oczekujqcych, a ich wnioski nie zostaly
zaopiniowane przez spotecznq komisje mieszkaniowq. Jak wyjasnit Burmistrz, spowodowane
to bylo trudnymi warunkami rodzinnymi, mieszkaniowymi i zdrowotnymi wnioskodawcow, co
zdaniem NIK, nie usprawiedliwia jednak nieprzestrzegania obowiqzujqcych zasad
wynajmowania lokali mieszkalnych.

Wojt Gminy Ornontowice zawart z dwiema rodzinami (wczesniej eksmitowanymi) umowy

najmu lokali socjalnych na czas nieoznaczony, tj. niezgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy

7 Ornontowice, Hrubieszéw, Dobromierz i Bolkéw
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o ochronie praw lokatorow. Nie zweryfikowano przy tym dochodow tych rodzin oraz nie
zwrocono sie o opinie komisji mieszkaniowej. Do komisji mieszkaniowych nie skierowano
takze 14 wnioskow o najem lokalu socjalnego ztozonych w latach 2006-2010 (I kwartat). Wojt
wyjasnit, zZe spowodowane to bylo brakiem wolnych lokali, o czym informowat
zainteresowanych. Przyjety sposob postepowania w powyzszych przypadkach byt jednak
niezgodny z ustalonymi przez rade gminy zasadami wynajmowania lokali.

Analiza 14 wnioskow o przydzial lokalu socjalnego, ztozonych w Urzedzie Miasta i Gminy
w Bolkowie wykazata m.in. brak potwierdzenia wysokosci dochodu wnioskodawcy
(11 wnioskow) oraz opinii spolecznej komisji mieszkaniowej (2). NIK nie uwzglednila
wyjasnienn Burmistrza Bolkowa, ktory powolal sie na telefoniczne informacje o wysokosci
dochodow uzyskiwane w powiatowym urzedzie pracy oraz wiedze pracownika przyjmujqcego
wnioski, zatatwiajqcego jednoczesnie sprawy dodatkow mieszkaniowych. Powyzsze
postepowanie nie stuzyto bowiem rzetelnosci i przejrzystosci dziatan zwiqzanych

z rozpatrywaniem wnioskow 0sob najubozszych.

3.2.8. Stan techniczny oraz ochrony przeciwpozarowej lokali socjalnych

i budynkow przeznaczonych na schronienie osob bezdomnych

1. We wszystkich gminach, z wyjatkiem Dabrowy Biatostockiej, przestrzegano — okreslonego
w art. 62 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane™ - obowiazku poddawania
okresowym (corocznym i co najmniej raz na 5 lat) kontrolom stanu technicznego oraz
przydatnosci do uzytkowania budynkow socjalnych 1 obiektow z pomieszczeniami
przeznaczonymi dla 0os6b bezdomnych.

Kontrole stanu technicznego budynkow socjalnych w Dabrowie Biatostockiej rozpoczeto
dopiero w kwietniu 2009 r. Do tego czasu dla powyzszych budynkow nie prowadzono takze
ksiqzek obiektow budowlanych, stuzqcych rejestracji wynikéow badan i kontroli stanu
technicznego, co stanowito naruszenie art. 64 ust. 1 Prawa budowlanego. Zastepca
burmistrza miasta wyjasnit, ze nieprzestrzeganie stosownych przepisow - co NIK ocenita pod
wzgledem legalnosci negatywnie - spowodowane bylto ,,przeoczeniem”.

Wyniki kontroli okresowych w 16 gminach wskazywaly na dobry lub dostateczny stan
obiektow, ktére nadawaty si¢ do dalszego uzytkowania i nie stwarzaly zagrozenia dla zycia

lub zdrowia ludzi. Nieprawidtowosci wystapily natomiast w gminach Lobez i Czaplinek.

*¥Patrz przypis 18
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Przeprowadzona w lipcu 2009 r. okresowa kontrola stanu technicznego trzech budynkow
z lokalami socjalnymi nalezqcymi do gminy fobez wykazata m.in. zly stan przewodow
kominowych,  zagrazajqcy  bezpieczenstwu ludzi. Tymczasem, niezbedny remont
przeprowadzono przed sezonem grzewczym tylko w jednym z budynkow. W drugim obiekcie
przewody naprawiono dopiero w Il kwartale 2010 r., a w trzecim nie przystqpiono do tych
prac do czasu kontroli NIK (sierpien 2010 r.). Burmistrz Lobza stwierdzil w wyjasnieniu, Ze
wymienione budynki sq wltasnosciq wspolnot mieszkaniowych, a ich zarzqdca zadeklarowat
przeprowadzenie remontu w trzecim budynku do 30 wrzesnia 2010 r.

Analiza protokotow z przegladow okresowych czterech budynkow z lokalami socjalnymi
w Czaplinku wykazata, ze w dwoch z nich stwierdzono zly stan techniczny przewodow
kominowych i dachu, a belki stropowe w trzecim obiekcie wymagaty remontu. Pomimo iz
przeglady dokonano w Il i IIl kwartale 2009 r., do czasu kontroli NIK (maj 2010 r.) nie
podjeto niezbednych napraw, co Burmistrz Miasta wyjasnit znacznymi wydatkami na inne
cele (m.in. odbudowq spalonych lokali mieszkalnych) oraz zapowiedzial zwigkszenie srodkow
budzetowych, przeznaczonych na remonty budynkow komunalnych w 2010 r.

2. Kontrole prowadzone przez powiatowych inspektorow nadzoru budowlanego oraz
Komendy Powiatowe PSP (w tym takze kontrole zlecone przez NIK na podstawie art. 12 pkt
3 ustawy o NIK) wykazaty nieprawidlowos$ci zagrazajace bezpieczenstwu mieszkancéw
lokali socjalnych w 12 gminach®™. Stwierdzono m.in.: brak przegladéw lub niesprawne
przewody kominowe (w 7 gminach), skladowanie materiatow palnych w piwnicach i na
drogach ewakuacyjnych (4), brak dokumentéw potwierdzajacych sprawnos$¢ instalacji
elektrycznych 1 piorunochronnych (4), potrzeb¢ dokonania remontéw dachow, wymiany
stolarki okiennej, drzwiowej, rynien i rur spustowych (2). Wigkszo$¢ wydanych zalecen
pokontrolnych wykonano, a pozostate (wymagajace poniesienia nakladéw inwestycyjnych)
znajdowaty si¢ w trakcie realizacji.

Przeprowadzona przez nadzor budowlany i straz pozarnq — na wniosek NIK — kontrola
budynku socjalnego przy ul. Sienkiewicza w Bolkowie wykazala m.in. mogqcy stworzyé
zagrozenie bezpieczenstwa ludzi stan pieca kaflowego, sktadowanie materiatow tatwopalnych
na korytarzach, nieoznakowanie obudowy zaworu glownego i przewodow instalacji gazowej
oraz brak oceny stanu technicznego konstrukcji wiezby dachowej i podtogi strychu. W wyniku

kontroli wydano odpowiednie zalecenia.

* Istotnych nieprawidtowos$ci w tym zakresie nie stwierdzono we Wroctawiu, Biatymstoku, Cieszynie, Jelczu-
Laskowicach, Chociwlu i Bitgoraju
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Ze wzgledu na istotne zagrozenia stanu technicznego i1 przeciwpozarowego budynkow
socjalnych w Dabrowie Biatostockiej, NIK negatywnie ocenita - pod wzgledem legalnosci
i rzetelnosci - dziatalno$¢ organu wykonawczego tej gminy w powyzszym zakresie.
Przeprowadzona przez powiatowego inspektora nadzoru budowlanego (dziatlajqcego na
zlecenie NIK), kontrola stanu technicznego budynkow socjalnych w Dagbrowie Bialostockiej
wykazata m.in. niesprawny trzon kuchenny oraz stopione przewody elektryczne. W wyniku
wydania decyzji o wylqczeniu lokalu z uzytkowania, z rygorem natychmiastowej
wykonalnosci, zamontowano nowy piec grzewczy, dokonano przegladu instalacji kominowej
i wentylacyjne oraz usunieto pozostate nieprawidtowosci. W innym budynku stwierdzono brak
protokotow z przegladu m.in. przewodow kominowych i badania instalacji elektrycznej.
Stwierdzone zaniedbania, za ktore na odpowiedzialnego pracownika natozono mandat karny,
zostaly usuniete jeszcze w czasie kontroli NIK.

Na zagrozenie pozarowe budynkow wskazata takze Komenda Powiatowa PSP w Sokolce,
ktora (na zlecenie NIK) sprawdzita stan zabezpieczenia pozarowego tych obiektow. Burmistrz
Dagbrowy Biatostockiej zostal zobowiqzany do przebudowy palnej klatki schodowej i drzwi
wejsciowych oraz rozebrania budynkow gospodarczych, stanowiqcych zagrozenie pozarowe

(czes¢ obiektow zdemontowano w czasie kontroli NIK).

3.2.9. Realizacja przez Bank Gospodarstwa Krajowego zadan w zakresie

udzielania finansowego wsparcia

1. Analiza wybranych losowo 26 spraw (10% wnioskodawcoéw zakwalifikowanych na
podstawie oceny punktowej) dotyczacych udzielenia finansowego wsparcia na podstawie
ustawy z dnia 29 kwietnia 2004 r. wykazala, Ze objgte nimi przedsigwzigcia zostaty
zrealizowane zgodnie z jej uregulowaniami i warunkami umownymi, co zostato odpowiednio
udokumentowane (zestawienia faktur, protokoty odbioru, decyzje o pozwoleniu na
uzytkowanie, itd.) oraz potwierdzone podczas przeprowadzonych inspekcji buddw.
Stwierdzono jednak uchybienia formalne w dokumentacji 6 spraw (zwrdcenie wniosku
zainteresowanemu i brak jego kopii — 3 sprawy, brak zawiadomienia wnioskodawcy
o udzieleniu wsparcia — 1 sprawa 1 brak arkuszy zgodnosci — 2 sprawy).

Badania kontrolne 60 wylosowanych spraw (10% zarejestrowanych w latach 2007-2010
(I potrocze) wykazaly, ze zostaly one rozpatrzone zgodnie z przepisami ustawy z dnia
8 grudnia 2006 r. i wydanymi na jej podstawie rozporzadzeniami.

2. BGK przestrzegal, okreslonych w art. 5 ust. 4-6 ustawy o doptatach, procedur

opracowywania i uzgadniania planéw finansowych Funduszu Doptat. Plany te, stosownie do
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art. 5 ust. 5 powotanej ustawy, opracowywano w uzgodnieniu z ministrami wtasciwymi do
spraw finanséw publicznych oraz budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkalnictwa,
aich projekty przekazywano tym organom do uzgodnienia w wymaganych terminach. BGK
dopehit tez obowiazku publikowania w BIP wysoko$ci kwot wsparcia przeznaczonych na
kolejne lata z rozbiciem na okresy potroczne oraz ich zmiany (art. 10 ust. 7 ustawy z dnia
8 grudnia 2006 r.). Stosowano takze, zgodnie z art. 10 ust. 1-5 ustawy z dnia 8 grudnia
2006 r., zasady podziatu i przeznaczania planowanych $rodkéw wsparcia na poszczegdlne
przedsigwzigceia.

W zwiazku z tym, ze w latach 2009 - 2010 zgloszone przez wnioskodawcow zapotrzebowanie
przekraczato limit §rodkdéw przeznaczonych na ten cel, BGK — zgodnie z art. 11 ustawy z dnia
8 grudnia 2006 r. — dokonywal wyboru przedsigwzig¢ na podstawie oceny punktowe;j.

W 2009 r. na rachunek Funduszu Doptat wplynely srodki z budzetu panstwa w wysokosci
105 min zi, w tym 50 min zi zostalo przekazane na podstawie decyzji Ministra Finansow
z dnia 3 lipca 2009 r. o wprowadzeniu zmian w planie wydatkow budzetowych. Na program
finansowego wsparcia budownictwa socjalnego przeznaczono 45 min z{. Po przeprowadzeniu
oceny punktowej zakwalifikowano tqcznie 97 wnioskow (w edycji wiosennej 37 wnioskow na
kwote 10 min zt i w edycji jesiennej 60 wnioskow na kwote 35 min z1), tj. 54,5% wnioskow
spetniajqcych wymogi formalne (178 wnioskow na kwote finansowego wsparcia 90,9 min z1).
3. W okresie objgtym kontrola NIK, Zarzad BGK terminowo przedstawial do zatwierdzenia
Radzie Nadzorczej roczne sprawozdania finansowe obejmujace m.in. dziatalno$¢ Funduszu
Doplat wraz z opiniami i raportami biegtych rewidentow®. Powyzsze sprawozdania byly
kazdorazowo zatwierdzane przez Rade¢ Nadzorcza. Dopelniony zostal takze — okreslony w art.
5 ust. 4 pkt 3 ustawy o doptatach — obowiazek przekazywania wlasciwym ministrom
kwartalnych informacji o realizacji planu finansowego Funduszu Doptat w terminie do konca
miesiaca nastgpujacego po danym kwartale (stwierdzono jedynie 5-dniowe opdznienia
w sierpniu 2009 1. 1 lutym 2010 r.).

4. Proces udzielania finansowego wsparcia budownictwa socjalnego ze $rodkéw Funduszu
Doptat byt przedmiotem audytu przeprowadzonego przez Departament Audytu

Wewngtrznego BGK w 2008 r. Audyt ten wskazat na prawidlowa realizacj¢ zadan w zakresie

% Wedlug § 32 ust. 1 Statutu BGK, nadanego obowiazujacym do 13 maja 2010 r. rozporzadzeniem Ministra
Skarbu Panstwa z dnia 27 sierpnia 2003 r. (Dz. U. Nr 156, poz. 1526 ze zm.), roczne sprawozdania
finansowe obejmujace m.in. dziatalno$¢ Funduszu Doplat, Zarzad przedstawia do rozpatrzenia
i zatwierdzenia Radzie Nadzorczej w terminie do dnia 31 maja roku nastgpnego po okresie
sprawozdawczym.
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przyjmowania 1 oceny wnioskow o finansowe wsparcie budownictwa socjalnego,
uruchamiania $rodkow finansowych oraz sprawowania kontroli funkcjonalnej biezacej
inastgpnej. Zwrocono natomiast uwage na niezachowanie instrukcyjnego terminu
powiadamiania inwestoréw o obowiazku przedlozenia dokumentu potwierdzajacego
rozpoczecie przedsiewzigeia (w 4 na 7 badanych sprawach), co nie wplyneto na opdznienie
inwestycji.

Ponadto w latach 2008-2010 Centrala BGK przeprowadzila kontrole realizacji programu
finansowego wsparcia w 8 oddziatach. Wszystkie wydane zalecenia pokontrolne, dotyczace
w wigkszosci spraw formalnych (np. sporzadzanie notatek stluzbowych, konsultowania
z Centrala przypadkow niestandardowych, potwierdzania za zgodno$¢ dokumentéw przez
oddzial, a nie inwestora) zostaty wykonane.

W latach 2007-2008 BGK zostat powiadomiony przez NIK®' o 2 przypadkach wykorzystania
finansowego wsparcia niezgodnie z celem jego udzielenia (w jednym przypadku
wybudowany lokal socjalny zostal sprzedany, a w drugim powigkszyt zaséb lokali
komunalnych, nie stanowiacych lokali socjalnych). Zgodnie z art. 18 ust. 2 ustawy z dnia
8 grudnia 2006 r., Bank odstapit od umow zawartych z inwestorami i wystapit z zadaniem
zwrotu kwoty wsparcia wraz z odsetkami (w jednym przypadku zwrocono 181 tys. zi,
w drugim za$ prowadzone jest postgpowanie windykacyjne na kwote 163,1 tys. zl). Ponadto
w toku rozliczen uméw BGK stwierdzit w jednym przypadku bl¢dne zakwalifikowanie
rodzaju wykonanych robot budowlanych (odbudowa i nadbudowa, a nie jak wynikalo
zumowy remont i przebudowa) i w rezultacie podjetych dziatan uzyskal zwrot stosownej
czesci kwoty udzielonego wsparcia.

W wyniku koncowych rozliczen przedsigwzig¢ w 24 przypadkach stwierdzono nadptatg
naleznej kwoty wsparcia w wysokosci 275,1 tys. zl, ktora zostata zwrdcona w pelnej

wysokos$ci i w terminie wyznaczonym przez BGK.

' W rezultacie kontroli: P/07/113 ,Realizacja przez gminy zadan w zakresie zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych” oraz R/09/004 ,Tworzenie przez gminy wojewodztwa todzkiego zasobow lokali
socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych” (kontrolg¢ przeprowadzono
w Glownie, Lubochni, Wolborzu, Lowiczu, Piotrkowie Trybunalskim i Aleksandrowie £.6dzkim).
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4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

4.1. Przygotowanie kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita w 2007 r. kontrolg realizacji przez gminy zadan
w zakresie zaspokajania potrzeb mieszkaniowych®. Wyniki tej kontroli wskazywaty m.in.
na brak strategii rozwoju mieszkalnictwa, powodujacy, ze gminy w ograniczonym zakresie
realizowaly budownictwo mieszkaniowe, co skutkowato wysokim poziomem
niezaspokojenia potrzeb mieszkaniowych wspdlnot samorzadowych.

Niniejsza kontrolg planowa poprzedzita kontrola dorazna (rozpoznawcza)™, ktérej wyniki
wskazywaly m.in. na rosnace 1 niezaspokojone zapotrzebowanie na lokale socjalne oraz zty
stan budynkéw przeznaczonych dla os6b bezdomnych. W ramach powyzszej kontroli
stwierdzono tez przypadek przekazania lokali socjalnych, do zasobu lokali komunalnych,
niestanowiacych lokali socjalnych, co bylo z sprzeczne z celem udzielonego finansowego
wsparcia (Urzad Miejski w Glownie). Powiadomiony w tej sprawie BGK wszczat
postegpowanie windykacyjne.

Przy wyborze jednostek do niniejszej kontroli brano pod uwage potozenie poszczegdlnych
wojewodztw (reprezentujacych obszary: tzw. $ciany wschodniej, potudniowy, centralny
1 péinocno—zachodni) oraz lezace na ich terenie gminy, ktore na podstawie komunikatow
BGK zostaty zakwalifikowane do uzyskania finansowego wsparcia na tworzenie lokali

socjalnych i pomieszczen dla bezdomnych.

4.2. Postepowanie kontrolne i dziatania podjete po zakonczeniu

kontroli

W toku kontroli wspotpracowano z Komendami Powiatowymi PSP i1 Powiatowymi
Inspekcjami Nadzoru Budowlanego (Biatystok, Wroctaw), ktorych przedstawiciele
dokonali ogledzin obiektow socjalnych i wydali stosowne zalecenia. Podczas kontroli
Urzegdu Gminy w Dobromierzu stan techniczny jednego z budynkoéw zagrazat
bezpieczenstwu mieszkancoéw (na podstawie art. 51 ust. 1 ustawy o NIK poinformowano

o tym fakcie Wojta Gminy, ktory spowodowat dorazne usunigcie nieprawidlowosci).

%2 Patrz przypis 22
5 Kontrola R/09/004 ,, Tworzenie przez gminy wojewodztwa todzkiego zasobow lokali socjalnych, mieszkan
chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych”
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Do kierownikéw wszystkich kontrolowanych jednostek skierowano wystapienia
pokontrolne, zawierajace tacznie 50 wnioskéw. Do czasu sporzadzenia niniejszej
informacji zrealizowano 26 wnioskow, a 24 pozostawaty w trakcie realizacji.
Postanowieniem z dnia 29 lipca 2010 r. Prezes Najwyzszej Izby Kontroli zatwierdzit
uchwate Komisji Odwotawczej NIK — Delegatury w Lublinie, ktora oddalita w catosci
zastrzezenia Prezydenta Miasta Lublina do wystapienia pokontrolnego z dnia 30 czerwca
2010 .

Najwyzsza Izba Kontroli zorganizowata w dniu 29 listopada 2010 r. panel ekspertow,

zudziatem przedstawicieli: Ministerstwa Finanséw, Ministerstwa Infrastruktury,

Rzecznika Praw Obywatelskich, Banku Gospodarstwa Krajowego, Instytutu Rozwoju

Miast w Krakowie, Kongresu Budownictwa Polskiego i prezydentéw Poznania, Torunia

i Plocka. Przebieg dyskusji w trakcie panelu przedstawiono w zataczniku nr 4 do

Informacji, natomiast wnioski w rozdziale 2.3 Informacji

W wystapienia do prezydentéw 1 burmistrzow miast oraz wojtow gmin Najwyzsza Izba

Kontroli wnioskowata m.in. o:

— zintensyfikowanie dziatah w celu poprawy stopnia zaspokojenia potrzeb
mieszkaniowych o0s6b najubozszych, m.in. poprzez wykorzystywanie mozliwosci
stworzonych na podstawie ustawy z 8 grudnia 2006 r.,

— opracowanie wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem
gminy, z uwzglednieniem rozwiazan skutkujacych zwigkszeniem zasobu lokali
socjalnych,

— doprowadzenie do zgodnosci z obowiazujacym prawem i aktualizacje wieloletnich
programéw  gospodarowania mieszkaniowym zasobem gmin oraz strategii
rozwiazywania problemow spotecznych,

— okreslanie wysoko$ci dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajacego oddanie
w najem lokalu socjalnego,

— rzetelne weryfikowanie wnioskdw o najem lokali socjalnych oraz poddawania spraw
zwiazanych z wynajmowaniem lokali socjalnych kontroli spoteczne;j,

— utrzymywanie w nalezytym stanie technicznym i przeciwpozarowym lokali socjalnych
1 pomieszczen dla bezdomnych 1 usunigcie stwierdzonych w tym zakresie
nieprawidtowosci.

Z otrzymanych dotychczas informacji o realizacji wnioskow pokontrolnych wynika m.in., ze:
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podjete zostaty dzialania na rzecz zwigkszenia zasobu lokali socjalnych m.in. przez
uzyskiwanie tego typu lokali w drodze tzw. ,,ruchu ludno$ci”, wynajmowania przez gminy
lokali od innych wilascicieli oraz realizacje¢ nowych inwestycji mieszkaniowych
z wykorzystaniem finansowego wsparcia (to ostatnie dziatanie uzalezniono od
,zabezpieczenia w budzecie panstwa $rodkow na ten cel”). Podkreslano przy tym, ze
,,szczuptos¢” srodkow finansowych budzetow wlasnych oraz ,,niski poziom wsparcia
srodkami z budzetu panstwa” nie pozwala na realizacje programu budowy mieszkan
socjalnych” w szerszym zakresie,

przystapiono do prac nad aktualizacja wieloletnich programoéw gospodarowania zasobem
mieszkaniowym gminy oraz strategii rozwiazywania problemow spotecznych,
dostosowano zasady wynajmowania lokali mieszkalnych do obowiazujacych uregulowan
prawnych (wprowadzono odpowiednie zmiany w Lobzie i Chociwlu),

realizowane sa zalecenia organow strazy pozarnej i nadzoru budowlanego (m.in.

rozebrano budynki gospodarcze zagrazajace bezpieczenstwu pozarowemu).
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5.

Zalacznik 1. Wykaz skontrolowanych podmiotow wraz z osobami zajmujacymi
kierownicze stanowiska oraz jednostek organizacyjnych NIK przeprowadzajacych

Zataczniki

kontrole

L.p.

Jednostka kontrolowana

Imig i nazwisko
kierownika jednostki
kontrolowanej

Jednostka organizacyjna NIK,
przeprowadzajaca kontrole

Bank Gospodarstwa Krajowego
w Warszawie

Tomasz Mironczuk

Departament Pracy, Spraw
Socjalnych i Zdrowia

Tadeusz Truskolaski

Spotecznej we Wroctawiu

2. Urzad Miejski w Biatymstoku
3. VZVa]r?’Ziglyﬁ:t:glliKomunalnego Andrzej Ostrowski Delegatura w Biatymstoku
4. gfjﬁ‘i tlz)/glig‘(i W Dabrowie Tadeusz Ciszkowski
5. Urzad Miasta Katowice Piotr Uszok Delegatura w Katowicach
6. Urzad Gminy Ornontowice Kazimierz Adamczyk
7. Urzad Miejski w Pszczynie Krystian Szostak
8. Urzad Miasta Cieszyna Bogdan Ficek
9. Urzad Miasta Lublina Adam Wasilewski Delegatura w Lublinie
10. Urzad Miasta Hrubieszowa Zbigniew Dolecki
11. Urzad Miasta Bilgoraj Zbigniew Rostan
12. Urzad Miasta Lodzi Tomasz Sadzynski Delegatura w Lodzi
13. lg/ﬁgizlgizﬁrgdﬁlgi?mocy Andrzej Kaczorowski
14. Urzad Miasta Szczecina Piotr Krzystek Delegatura w Szczecinie
15. Urzad Miejski w Lobzie Ryszard Sola
16. Urzad Miejski w Chociwlu Ewa Ludwinska
17. Urzad Miasta i Gminy w Czaplinku | Barbara Michalczik
Zarzad Budynkdéw i Lokali Monika Ignatowska-
18. Komunalnych w Szczecinie Kaliciak
19. Urzad Miasta Wroctawia Rafal Dudkiewicz Delegatura we Wroctawiu
20. Urzad Gminy w Dobromierzu Czestaw Drag
21. Urzad Miasta i Gminy w Bolkowie | Jarostaw Wronski
22. E;jl%gvl\\/fgit}? i Gminy w Jelczu- Kazimierz Putyra
e
,»Wroctawskie Mieszkania” Monika Tendaj-
24. sp. z 0.0. we Wroclawiu Bielawska
55 Miejski Osrodek Pomocy Jacek Sutryk
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Zalacznik 2. Wykaz aktow prawnych dotyczacych tematyki kontroli

1.

10.

11.

12.

Ustawa z dnia 29 kwietnia 2004 r. o finansowym wsparciu tworzenia w latach 2004-2006
lokali socjalnych, noclegowni i doméw dla bezdomnych (Dz. U. Nr 145, poz. 1533 ze
zm.) — obowiazywata do 31 grudnia 2006 r.

Ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych,
mieszkan chronionych, noclegowni i domoéw dla bezdomnych (Dz. U. Nr 251, poz. 1844

ze zm.).

. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz.

1591 ze zm.).
Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz.
1362 ze zm.).

. Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie

gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2005 r. Nr 31, poz. 266 ze zm.).
Ustawa z dnia 12 lutego 2009 r. o zmianie ustawy o finansowym wsparciu tworzenia
lokali socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych oraz
ustawy o niektorych formach popierania budownictwa mieszkaniowego (Dz. U. Nr 39,
poz. 309).

Ustawa z dnia 2 kwietnia 2009 r. o zmianie ustawy o porgczeniach i gwarancjach
udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektore osoby prawne, ustawy o Banku

Gospodarstwa Krajowego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 65, poz. 545).

. Ustawa z dnia 5 grudnia 2002 r. o doplatach do oprocentowania kredytéw

mieszkaniowych o stalej stopie procentowej (Dz. U. Nr 230, poz. 1922 ze zm.).
Rozporzadzenie Ministra Budownictwa z dnia 15 marca 2007 r. w sprawie finansowego
wsparcia na tworzenie lokali socjalnych i mieszkan chronionych (Dz. U. Nr 52, poz. 346
ze zm.) — obowiazywato do 31 lipca 2009 r.

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 17 kwietnia 2007 r.
w sprawie finansowego wsparcia na tworzenie noclegowni i domow dla bezdomnych
(Dz. U. Nr 70, poz. 471 ze zm.) — obowiazywato do 1 listopada 2009 r.

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 29 lipca 2009 r. w sprawie finansowego
wsparcia na tworzenie lokali socjalnych, mieszkan chronionych i lokali wchodzacych
w sklad mieszkaniowego zasobu gminy niestanowiacych lokali socjalnych (Dz. U. Nr
120, poz. 1001)

Rozporzadzenie Ministra Pracy 1 Polityki Spolecznej z dnia 26 pazdziernika 2009 r.
w sprawie finansowego wsparcia na tworzenie noclegowni i domow dla bezdomnych
(Dz. U. Nr 183, poz. 1432)
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Zalacznik 3. Stan zaspokojenia przez kontrolowane gminy potrzeb na lokale socjalne
(stan na koniec roku)

Gmina Wielkos¢é zasobu lokali Zapotrzebowanie na Stan zaspokojenia
socjalnych lokale socjalne (%)
(liczba lokali) (liczba lokali)
2004 2009 2004 2009 2/4 3/5
1 2 3 4 5 6 7
Miasta duze — stolice wojewddztw
Biatystok 175 447 481 614 36,4 72,8
Katowice 1.000 788 2.040 3.130 49,0% 25,2
Lublin 221 334 3.223 3.081 6,9 10,8
Lo6dz 1.783 1.513 2.134 3.622 83,6 41,8
Szczecin 351 622 6.929 11.693 5,1 5,3
Wroctaw 658 1111 2.920 5.551 22,5 20,0
Razem 4.188 4.815 17.727 27.691 23,6 17,4
Gminy pozostale
Dabrowa
12 10 17 16 70,6 62,5
Biatostocka
Pszczyna 23 59 66 167 34,8 35,3
Cieszyn 157 272 411 586 38,2 46,4
Ornontowice 0 1 0 6 - 16,7
Hrubieszow 35 72 128 142 27,3 50,7
Bilgoraj 21 40 29 58 72,4 69,0
Czaplinek 2 4 16 33 12,5 12,1
Lobez 47 44 74 106 63,5 41,5
Chociwel 0 0 4 4 0 0
Bolkow 8 10 14 18 57,1 55,6
Jelcz-
45 58 52 93 86,5 62,4
Laskowice
Dobromierz 2 2 2 3 100 66,7
Razem 352 572 813 1.232 43,3 46,4
Ogodtem 4.540 5.387 18.540 28.923 24,5 18,6

Uwaga! Zapotrzebowanie na lokale socjalne szacunkowe, oparte na wnioskach zarejestrowanych (nieaktualizowanych) oraz
wyrokach sadowych.
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Zalacznik 4. Notatka z panelu ekspertow zorganizowanego przez NIK w dniu

29 listopada 2010 r. w celu oméwienia wstepnych wynikow kontroli (autoryzowana).

Celem panelu byto przedyskutowanie wstgpnych wynikow kontroli pn. ,,Pozyskiwanie lokali
i pomieszczen mieszkalnych dla osob najubozszych” Panel prowadzit Stanistaw Jarosz —
Wiceprezes NIK. Wstepne wyniki kontroli przedstawil Janusz Maj — Dyrektor Delegatury
NIK w Lodzi. W trakcie dyskusji uczestnicy panelu sformutowali nast¢pujace opinie, uwagi
1 wnioski dotyczace wstgpnych wynikow kontroli:

1. Roman Nowicki — Przewodniczacy Kongresu Budownictwa stwierdzit m.in.,
ze probujac rozwigza¢ problem budownictwa socjalnego nalezy przyjrze¢ si¢ szerzej sytuacji
budownictwa mieszkaniowego w Polsce. W kraju statystycznie brakuje ok. 1,5 mln mieszkan,
uzytkowanych jest 350 mieszkan na 1000 mieszkancow, podczas gdy wskaznik ten w Unii
Europejskiej wynosi 500 mieszkan na 1000 mieszkancéw. W Polsce na jedna osobg przypada
24 m® mieszkania, podczas gdy w UE wskaznik ten wynosi 50 m’ na osobg. W Polsce
budowane sa zaledwie 4 mieszkania rocznie na 1000 mieszkancow kraje europejskie
wychodzac z podobnych jak w Polsce kryzysow mieszkaniowych budowatly po 10 i wigcej
mieszkan rocznie na 1000 mieszkancow. W okresie ostatnich dwudziestu lat programy
rzadowe dotyczace budownictwa byly wykonywane $rednio zaledwie w granicach 20%.
Dotyczy to réwniez budownictwa socjalnego i noclegowni. Powstaje, wigc pytanie, co zrobic¢
zeby przerwac ta skandaliczna pass¢. Badania NIK tylko potwierdzaja powszechnie znana
prawde, ze ciagle zwigkszamy dystans do Europy. Przyktadem skutecznych staran
o rozwiazanie problemu budownictwa socjalnego moze by¢ Francja gdzie w 2006 r. przyj¢to
dwie ustawy: jedna o programie rozwoju budownictwa mieszkaniowego do 2012 roku i druga
o zaskarzalnym prawie do mieszkania kazdej rodziny od 2012 roku. Ma to zdyscyplinowac
wladze samorzadowe do dzialan na rzecz zapewnienia mieszkan spolecznych i1 socjalnych.
Ten przyktad nie oznacza, ze w Polsce nalezy wprowadzi¢ podobne rozwiazania, ale ilustruje
fakt, ze rzad francuski nie czeka bezczynnie az problemy same si¢ rozwiaza. Wnioski
0 przyznanie mieszkania socjalnego beda weryfikowane w procedurze sadowej W konkluzji
P. Roman Nowicki nawiazat do wczes$niejszych badan NIK i potwierdzit, ze dla poprawy
obecnego stanu konieczne jest opracowanie, a nastgpnie uchwalenie przez Sejm Narodowego
Programu Budownictwa Mieszkaniowego, ktory dlugofalowo zdyscyplinuje dzialania
kolejnych rzadow i wladz samorzadowych w obszarze calego budownictwa mieszkaniowego,
w tym w zakresie tworzenia socjalnych zasobow mieszkaniowych. Niezbedne jest takze

dostosowanie administracji centralnej do zadan, ktore stoja przed budownictwem. W ciagu
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ostatnich 20 lat przeprowadzono osiem radykalnych reorganizacji w wyniku, czego

zlikwidowano resort budownictwa, sejmowa komisje budownictwa, krajowy fundusz

mieszkaniowy itp. rozpraszajac bezpowrotnie kadr¢ wybitnych fachowcow.

2. Kamila Dolowska — Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich przypomniata, ze NIK

badata obszar zwiazany z zaspokajaniem potrzeb mieszkaniowych os6b najubozszych

w 2008 r. a z przedstawionych wstgpnych wnioskéw pokontrolnych wynika, ze w tym

obszarze niewiele si¢ zmienito. Po kontroli NIK przeprowadzonej w 2008 r. Rzecznik Praw

Obywatelskich przygotowat kompleksowe wystapienie do Premiera RP, w ktorym oparl si¢

na ustaleniach powyzszej kontroli oraz na wynikach witasnych badan, przeprowadzonych

w wigkszo$ci na terenie wojewodztwa dolnoslaskiego. W wystapieniu RPO wskazatl na brak

dlugofalowego programu rozwoju budownictwa mieszkaniowego, w tym socjalnego.

Jednocze$nie podkreslono, ze niskie zaspokojenie potrzeb na mieszkania socjalne wynika nie

tylko z niewystarczajacego wsparcia przez budzet, ale takze z obowiazujacych w omawianym

zakresie uregulowan prawnych. W szczegolnos$ci nalezatoby:

—ustanowi¢ przepisy dyscyplinujace gminy do realizacji zatozen zawartych w programach
gospodarowania zasobem mieszkaniowym,

—w ustawie o ochronie praw lokatorow wprowadzi¢ mozliwo$¢ kontroli dochodow o0s6b
zajmujacych lokale komunalne i podnoszenia stawek czynszu w stosunku do osob, ktorych
sytuacja materialna ulegta poprawie, jak rowniez mozliwos¢ wypowiadania umoéw najmu
w takich sytuacjach. Zadna z powyzszych propozycji nie zostala przyjeta przez rzad.
W udzielonej Rzecznikowi odpowiedzi Ministerstwo Infrastruktury wskazato, ze nie ma
potrzeby dokonywania zmian w ustawie o ochronie praw lokatoréw. Biuro Rzecznika Praw
Obywatelskich zwrocito rowniez uwagg na zmiang art. 4 ust. 1 ustawy o ochronie praw
lokatoréw, stanowiacego w obecnej wersji, ze do zadan wlasnych gminy nalezy tworzenie
warunkow do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspdlnoty samorzadowej. Poprzednie
brzmienie powyzszego przepisu jednoznacznie wskazywalo, ze zadaniem wlasnym gminy
jest zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych najubozszych. Wedlug doswiadczen Rzecznika,
zmiana redakcji art. 4 przetozyla si¢ na to, ze coraz wigcej gmin uwaza, iz nie ciazy na nich
obowiazek zaspokajania potrzeb mieszkaniowych najubozszych.

3. Jarostaw Pucek - Dyrektor Zarzadu Komunalnych Zasobow Lokalowych

w Poznaniu, wskazal, Ze budownictwo socjalne to nie tylko kwestia powstania pewnego

rodzaju montazu finansowego, ale przede wszystkim to problem spoleczny. Ta forma

budownictwa w calosci jest obowiazkiem gminy. Pomimo, ze stworzone sa obecnie pewne

programy umozliwiajace pozyskanie $rodkoéw finansowych na wsparcie budownictwa
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socjalnego, to nie przewiduja one w zaden sposéb §rodkéw na utrzymanie juz istniejacego
zasobu mieszkaniowego. Wigkszo$¢ problemow, jakie wiaza si¢ z budownictwem socjalnym
dotycza kwestii utrzymania tego zasobu. Czynsz za lokal socjalny w Zadnej gminie nie
pokrywa kosztow eksploatacji, a tym bardziej zwrotu z realizacji takiej inwestycji. Brak jest
rownolegle prowadzonych dziatan ostonowych lub wspierajacych dla lokatoréw mieszkan
socjalnych. W Poznaniu budynek socjalny wybudowany w nowej technologii jest juz
zdewastowany. Budownictwo socjalne nalezy traktowa¢ w kategoriach problemow
spotecznych, a przede wszystkim nalezy aktywizowaé ludzi do tego, aby zmieniali swoja
sytuacj¢ bytowa. Nalezy tez zwrdci¢ uwage na metodologie liczenia stopnia zaspokajania
potrzeb mieszkaniowych oséb najubozszych. Do pierwszej kategorii 0sob majacych prawo do
lokalu socjalnego zalicza si¢ osoby najubozsze. Do drugiej grupy naleza osoby majace prawo
do lokalu socjalnego na podstawie wyrokoéw sadowych o eksmisje. W Poznaniu jest 1800
rodzin czekajacych na lokal socjalny z tego tytulu, co nie oznacza, ze ta liczba jest ostateczna.
Przepisy sa tak skonstruowane, ze sady praktycznie nie badaja sytuacji majatkowej osob
eksmitowanych, a stwierdzaja jedynie czy sa spetnione przestanki z ustawy o ochronie praw
lokatorow, aby zasadzi¢ prawo do lokalu socjalnego. Potrzebne jest jasne okreslenie
odpowiedzialnosci za dostarczenie lokalu socjalnego oraz wskazanie granic, gdzie ta
odpowiedzialno§¢ w gminie si¢ konczy. Poznan przygotowuje si¢ do wystapienia
z powodztwem do sadu o nieistnienie prawa do lokalu socjalnego, gdyz w wielu przypadkach
przestanki, ktorymi kierowal si¢ sad przyznajac lokal socjalny maja charakter przemijajacy.
Przyktadem moze by¢ eksmitowana rodzina z osoba matoletnia, gdzie czas oczekiwania na
lokal socjalny spowodowat, iz przestanka ta ustala.
4. Eliza Chojnicka — Ministerstwo Infrastruktury. Odnoszac si¢ do wypowiedzi
uczestnikow spotkania chcialabym poinformowaé, ze problemy dotyczace zaspokajania
potrzeb mieszkaniowych, w tym zwiazane z lokalami socjalnymi, znalazly swoje
odzwierciedlenie w dokumencie pod nazwa ,, Glowne problemy, cele i kierunki programu
wspierania rozwoju budownictwa mieszkaniowego do 2020 roku”, ktory bedzie przedmiotem
obrad Rady Ministrow w dniu 30 listopada br. Rozwiazania przewidziane w tym dokumencie
maja na celu m. in. zracjonalizowanie zasad gospodarki zasobem mieszkaniowym gminy
poprzez:
- rezygnacj¢ z ustawowego okreslania katalogu osob, ktorym sad musi przyznaé lokal
socjalny i przyznawanie prawa do takiego lokalu na podstawie ich rzeczywistej sytuacji

rodzinnej i materialnej,
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- zmiany definicji mieszkaniowego zasobu gminy i publicznego zasobu mieszkaniowego,
co uporzadkuje zasady stosowania gminnej polityki mieszkaniowej 1 rozszerzy
mozliwo$ci podnajmowania lokali,

- zmiang sposobu ustalenia stawek bazowych czynszu, ktore powinny co do zasady
uwzglednia¢ rzeczywiste koszty utrzymania lokalu, przy utrzymaniu systemu znizek
(o zasadach ich stosowania beda decydowaty gminy),

- reformg systemu dodatkéw mieszkaniowych 1 skierowanie ich do o0so6b realnie
najbiedniejszych.

5. Marek Goczynski — p.o. Dyrektora Biura Mieszkalnictwa w Toruniu, ktéry
skrytykowat ograniczenia jakie wynikaja z wynikaja ustawy z dnia 8 grudnia 2006r.
o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkalnych, mieszkan chronionych,
noclegowni i doméw dla bezdomnych (Dz. U. Nr 251, poz. 1844 ze zm.) do korzystania
z Funduszu Doptat i zaproponowal wprowadzenie zmian w tej ustawie. Powyzsze zmiany
miaty by dotyczy¢:

1. Art. 6a, ktéry stanowi, iz gmina moze otrzyma¢ wsparcie finansowe na budowe lokali
wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu gminy niestanowiacych lokali socjalnych pod
warunkiem, ze powigkszy zasob lokali socjalnych lub mieszkan chronionych o lokale
w liczbie i o tacznej powierzchni uzytkowej co najmniej réwnej liczbie i powierzchni
uzytkowej lokali utworzonych, na budowe¢ ktérych otrzymano wsparcie finansowe. Powinien
by¢ tylko jeden wskazniki pow. uzytkowa wyodrgbnionych lokali, co znacznej ulatwi
rozliczenie doptat do budowy lokali nie bedacych socjalnymi.

2. Zmiany art. 16 w ten sposob, by bylo mozliwe rozpoczgcie budowy lokali objetych
wsparcie finansowym przed podpisaniem umowy z bankiem o to dofinansowanie.

3. Wykre$leniu z art. 18 ust. la ostatnich 3 wyrazow ,,i oproznieniu lokali” — obecny zapis
zobowiazuje gminy do wydzielenia lokali socjalnych z zasobu mieszkaniowego w zamian za
dofinansowanie lokali komunalnych, z tym, Zze wyodrgbnione lokale socjalne musza by¢
opréznione, co stanowi znaczne utrudnienie organizacyjne. Nalezy zaznaczy¢, ze
w przypadku, gdy lokal komunalny o niskim standardzie objgty jest wyrokiem eksmisyjnym
gminy nie eksmituja osob w nich mieszkajacych, tylko przeksztalcaja te lokale komunalne na
lokale socjalne.

Powyzsze zmiany znacznie utatwilby organizacyjnie budowe lokali przez gminy, ktore
korzystaja z finansowego wsparcia. Obecnie wystgpujace ograniczenie nie maja prawnego
1 faktycznego uzasadnienia.

Nalezy podkresli¢, ze zmiany wymagaja rowniez przepisy innych ustaw regulujacych sprawy
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mieszkaniowe, ale jest to temat do odrgbnego omowienia.

Problemem jest rowniez otrzymanie przez gming zgody na wybudowanie budynkow
socjalnych od wiasdcicieli sasiednich gruntéow. Torun wprowadzit zasad¢ budowania
budynkoéw socjalnych razem z komunalnymi i TBS-ami. Dyskutant powotat si¢ na przyktad
Wielkiej Brytanii, gdzie w budynku nie moze by¢ wigcej niz 30% lokali socjalnych.
W przypadku negatywnych zachowan lokatorow pomieszczen socjalnych, o ich dalszym losie
decyduje komisja zlozona =z policji, kuratora sadowego, psychologa i1 przedstawiciela
podmiotu zarzadzajacego obiektem. Dyrektor Goczynski potwierdzil wystgpowanie problemu
wysokich kosztow utrzymania lokali socjalnych, przy niewielkiej pomocy panstwa w ich
utrzymaniu (na przyktad we Francji dodatki mieszkaniowe z budzetu panstwa rocznie
wynosza ok. 60 mld zt, natomiast w Polsce okoto 1 mld zt). Ocenia sig, Ze stan techniczny ok.
1 mln mieszkan w Polsce jest tak zly, iz nie nadaja si¢ one do remontu i nalezy je wyburzy¢.
W tym konteks$cie przypomnie¢ nalezy, ze rocznie w Polsce buduje si¢ ok. 100 tys. mieszkan.
Wobec powyzszego gminy nie sa w stanie zapewni¢ we wlasnym zakresie lokali
mieszkalnych dla osob o niskich dochodach i potrzebne jest w tej sprawie wigksze wsparcie
budzetu panstwa. Nalezy podkresli¢, ze dostarczenie lokali socjalnych i komunalnych nie jest
tylko problemem finansowym, ale rowniez spotecznym, nie mozna w jednym miejscu
zlokalizowa¢ wigkszej ilosci lokali socjalnych, bo powoduje to powstanie powaznych
konfliktow.

Dyrektor Goczynski zaproponowal, aby powstal narodowy program budowy lokali
mieszkalnych z udziatem instytucji i podmiotéw, ktoére sa w stanie wnie$¢ konstruktywny
wktad w rozwiazanie wskazanych problemow. Wydaje sig¢, ze pomocnym jest skorzystanie
z doswiadczen innych panstw w zakresie rozwigzywania problemow mieszkaniowych.

6. Jerzy Adamski - Dyrektor Instytutu Rozwoju Miast w Krakowie. Wazne jest, aby
podda¢ analizie potrzeby poszczegodlnych grup spolecznych, ktére wymagaja wsparcia
w postaci lokali socjalnych. Z ankiety przeprowadzonej w 2008 r. wsrdd 140 miast w Polsce
wynika, ze liczba oczekujacych na lokale socjalne tylko w tych miastach wynosi ok. 41 tys.
rodzin. Liczba sadowych postgpowan eksmisyjnych w skali roku wynosi kilkadziesiat tysigcy
(ok. 24 tys., w 2009 r., z czego 60% dotyczylo zasobow gminnych), tymczasem liczba
wykonanych eksmisji z lokali mieszkalnych nie przekracza kilku tysiecy przypadkow w skali
roku (5,3 tys. w roku 2009), co powigksza corocznie problem braku lokali socjalnych dla
eksmitowanych o0sob. Problemem jest rowniez kwestia mieszkan chronionych, ktorych np.
w Warszawie potrzeba ok. 200-220 wg oszacowania organizacji pozarzadowych. Waznym

jest, aby zachgci¢ gminy do przeznaczania czg$ci Srodkéw finansowych uzyskanych
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Z programOw wsparcia na organizacj¢ mieszkan chronionych. Dyrektor Adamski poruszyt
rowniez kwesti¢ podejmowania dziatan prewencyjnych przed wydaniem wyroku o eksmisjg.
Osoba taka powinna zosta¢ objeta pomoca organizacji spotecznych i samorzadu przed
wydaniem takiego wyroku, ktory jest ostatecznoscia.

7. Jarostaw Pucek (ponownie) popart potrzebe zmian i1 uszczegotowienia przepisow
dotyczacych mozliwo$ci finansowego wsparcia budowy lokali socjalnych. Jako przyktad
podat Miasto Poznan, ktore czgsto rezygnowato z mozliwo$ci ubiegania si¢ o wsparcie
finansowe ze wzgledu na konieczno$¢ zawarcia umowy przed rozpoczgciem inwestycji.
J. Pucek przypomnial, ze $rodki zabezpieczone na budownictwo socjalne powinny zostaé
wykorzystane w danym roku budzetowym. Dyskutant podkreslit takze koniecznosé
uelastycznienia mozliwosci eksmitowania 0sob nieptacacych czynszu, z lokalu socjalnego do
lokalu o nizszym standardzie. Spowoduje to dyscyplinowanie tych oséb, ktore czgsto czuja
si¢ bezkarnie.

8. Wojciech Misigg — Doradca Prezesa NIK, ktory zwrocit uwage na niedofinansowanie
samorzadow w sytuacji naktadania na nie coraz to nowych zadan oraz potrzebg ustalenia
rozsadnego podzialu obowiazkéw w omawianej kwestii, pomigdzy panstwem i gminami.
Doradca Misiag podkreslit, ze przy planowaniu budowy lokali socjalnych nie mozna liczy¢ na
jakikolwiek zwrot z takiej inwestycji. W zwiazku z tym istotne jest ustalenie i przestrzeganie
maksymalnego standardu  (technicznego, wyposazenia, itp.) lokali socjalnych,
ograniczajacego ich koszty budowy i utrzymania. W. Misiag wskazat takze na nadmiar
ustawowych uprawnien przystugujacych osobom najubozszym, co powoduje ich
,roszczeniowe” postawy. Z drugiej strony niedoszacowane sa potrzeby na lokale socjalne,
ustalane na podstawie zlozonych wnioskow, poniewaz osoby znajdujace sig
w najtrudniejszych sytuacjach sa czgsto niesamodzielne i niezaradne. Wymaga to zwigkszenia
zaangazowania i dociekliwosci stuzb socjalnych.

9. Aleksandra Konieczna — zastgpca dyrektora Zarzadu Komunalnych Zasobow
Lokalowych w Poznaniu, ktéra powolala si¢ na przyklad osiedla Darzybor (36 mieszkan
wybudowanych m.in. przy wsparciu finansowym). Pomimo pracy stuzb socjalnych
1 organizacji pozarzadowej, mieszkancy osiedla nie podejmuja préb dalszej poprawy swojej
sytuacji zyciowej. Wystgpowaty nawet przypadki rezygnacji z pracy zarobkowej, w celu
wykazania niskich dochodéw, warunkujacych przedtuzania uméw o najem lokalu socjalnego.
A. Konieczna wskazala na potrzebg stworzenia instrumentdw prawnych, ulatwiajacych
stuzbom socjalnym mobilizowanie mieszkancéw lokali socjalnych do aktywnej pracy

zawodowej 1 poprawy dotychczasowych warunkow zycia.
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Zalacznik 5. Wykaz organow, ktorym przekazano informacj¢ o wynikach kontroli

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Minister Infrastruktury

Minister Finans6w

Minister Pracy i Polityki Spotecznej

Sejmowa Komisja Infrastruktury

Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych
Sejmowa Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny
Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowe;j
Senacka Komisja Budzetu i Finansow Publicznych
Senacka Komisja Rodziny i Polityki Spotecznej
Senacka Komisja Gospodarki Narodowej

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego
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Warszawa, dnia 24 stycznia 2011 roku

RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTER FINANSOW

GN6/0800/1/KEW/9/11/561

Pan Stanislaw Jaroesz
Wiceprezes
Najwyizszej I1zby Kontroli

DEPeagn %A’Q RQﬂ'@({@'/

Odpowiadajac na wystapienie z dnia 14 stycznia br. znak: LLO-4101-06/2010 Nr ewid.
179/2010/P/10/151/LLO, przy ktérym przekazano ,JInformacje o wynikach kontroli
pozyskiwania lokali i pomieszczeri mieszkalnych dla o0séb najubozszych” z zaleceniem
zapewnienia przez Ministra Finanséw, a takze Ministra Infrastruktury takiego poziomu
wysokosci dotacji budzetowych, kierowanych (poprzez Fundusz Doplat) na wsparcie
tworzenia lokali socjalnych i pomieszczen dla najubozszych, aby mozliwe bylo pelne
osiagniecie celéw ustalonych w dniu 30 listopada 2010 r. przez Rade Ministréw
w dokumencie pn. ,,Giéwne problemy, cele i kierunki programu wspierania rozwoju
budownictwa mieszkaniowego do 2020 r.”, uprzejmie informuje, co nastepuje.

Zgodnie z art. 8 ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali
socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych (Dz. U. Nr 251, poz.
1844, z pézn. zm.) zrédiem finansowego wsparcia tworzenia lokali socjalnych i pomieszczen
dla najubozszych jest Fundusz Dopfat, o ktérym mowa w ustawie z dnia 5 grudnia 2002 r.
o doptatach do oprocentowania kredytéw mieszkaniowych o statej stopie procentowej (Dz. U.
Nr 230, poz. 1922, z p6zn. zm.).

Srodki Funduszu Doplat zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 4 ww. ustawy tworza m.in. $rodki
z budzetu panstwa - w wysokosci okreslonej w ustawie budzetowej. Materialy do projektu
ustawy budzetowej zgodnie z art. 138 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych  (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z pbézn. zm.) opracowujg
i przedstawiajg Ministrowi Finanséw dysponenci cze$ci budzetowych. Dysponentem czesci
budzetowej 18 — Budownictwo, gospodarka przestrzenna i mieszkaniowa jest minister
wiasciwy do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej, tj. Minister
Infrastruktury.

Jednoczesnie pragne zauwazyé, ze ustawg z dnia 16 grudnia 2010 r. o zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 257, poz. 1726)
wprowadzono wydatkowa regule dyscyplinujacqg moéwiaca o maksymalnym wzroscie
prognozowanych wydatkéw. Przepisy w zakresie stosowania przyjete] wydatkowej reguly
dyscyplinujacej dla budzetu panstwa oraz prognozowania wydatkéw ujgtych w Wieloletnim
Planie Finansowym Panstwa beda mialy zastosowanie od dnia skierowania do Polski zalecen,
o ktérych mowa w art. 126 ust. 7 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, do dnia ich
uchylenia, czyli w okresie nalozenia na Polsk¢ procedury nadmiernego deficytu.



Majac na uwadze tryb opracowywania i uchwalania budzetu pafistwa, Minister Finanséw nie
ma mozliwosci zrealizowania postulatu zapewnienia oczekiwanego poziomu dotacji dla
Funduszu Doptat, czy tez na inne programy, gdyz ostateczna decyzje naleza do Sejmu RP.
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Najwyiszej Izby Kontroli

Fie Farce,
Na podstawie art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
(Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701, z pozn. zm.) przesylam stanowisko do Informacji
o wynikach kontroli pozyskiwania lokali i pomieszczen mieszkalnych dla oséb najubozszych,
przekazanej pismem z dnia 18 stycznia 2011 r. znak: MK6-cg-0911-1/11.

Odnoszac sie do wskazanych w Informacji dzialan, ktére w opinii Najwyzszej Izby Kontroli
powinny zosta¢ podjete przez Ministerstwo Infrastruktury (2.3. Uwagi koncowe i whioski),
chcialbym zwréci¢ uwage, ze rozpatrujac problematyke niedostatecznej liczby lokali
socjalnych, czy szerzej mieszkan przeznaczonych dla os6b o dochodach niewystarczajacych
na samodzielne zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych, nalezy spojrzeé na ten problem
W szerszej perspektywie zmian dokonujacych si¢ w polskim sektorze mieszkaniowym
w okresie transformacji ustrojowe;j. Przede wszystkim nalezy zwrécié uwage na wyrazne
tendencje decentralizacyjne, wyrazajace si¢ przesunieciem sSrodkéw i odpowiedzialnosci za
prowadzenie polityki mieszkaniowej ze szczebla centralnego na szczebel samorzad6w
gminnych. Podobne procesy nie sa jedynie polska specyfika, gdyz mialy one miejsce
w wigkszosci krajéw obecnej Unii Europejskiej (poczatek decentralizacji w paristwach
zachodnioeuropejskich mozna datowaé na lata 70-te XX wieku). Jest to uzasadniony kierunek
zmian, gdyz problemy mieszkaniowe majg swoja lokalng specyfike, sq wynikiem lokalnych
uwarunkowan spolecznych i gospodarczych oraz powinny by¢ rozwigzywane metodami
optymalnymi w danych warunkach lokalnych.

W tym kontekscie gminy w Polsce juz w 1990 roky otrzymaty blisko 2-milionowy zaséb
mieszkan, za pomoca ktérego mogly realizowaé swojg lokalna polityke mieszkaniowa,
Znalazlo to roéwniez wyraz w ustawodawstwie, ktére przekazalo gminom giéwna
odpowiedzialnos¢ za zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych wspolnoty lokalnej. Jednak
podstawowym celem wielu samorzadéw bylo wyzbycie si¢ zasob6w w drodze sprzedazy



mieszkan dotychczasowym lokatorom, czesto za utamek ich wartosci rynkowej. Dodatkowo,
gospodarujac wlasnymi zasobami gminy nie implementowaty racjonalnych metod polityki
czynszowej pozwalajacych na utrzymanie zasobow mieszkaniowych bez koniecznosci
doplacania do ich eksploatacji badZz bezposrednio z budzetu badz z innych Zrédet
(np. wynajmu i sprzedazy lokali uzytkowych).

Prowadzac polityk¢ mieszkaniowa, gminy stanely przed powaznym problemem zapewnienia
odpowiednich mieszkan osobom, ktérym ustawowo przystuguje prawo do lokalu socjalnego,
ze wzgledu na niskie dochody, cigzka sytuacje zyciowa lub eksmisje z innych zasobow.
Problem ten spowodowany jest zar6wno brakiem odpowiednich zasobéw mieszkaniowych,
bedacy skutkiem wczeéniejszych proceséw prywatyzacyjnych, jak i brakiem $rodkéw na
budowe nowych lub przystosowanie istniejacych zasobéw, co czgsciowo jest spowodowane
takze niedostatecznymi wplywami czynszowymi.

W tym kontekécie, w obliczu powaznego problemu spolecznego braku lokali dla os6b
najbardziej potrzebujacych, ktéry mial swoje negatywne konsekwencje réwniez na
funkcjonowanie komercyjnego rynku na wynajem (problemy z eksmisjg niesolidnych
najemc6w), patistwo podjelo wysitek pomocy gminom w tworzeniu odpowiednich zasoboéw
mieszkan socjalnych. W latach 2004-2006 realizowano tzw. program pilotazowy, zgodnie
z ustawa z dnia 29 kwietnia 2004 r. o finansowym wsparciu tworzenia w latach 2004-2006 lo-
kali socjalnych, noclegowni i doméw dla bezdomnych (Dz. U. Nr 145, poz. 1533, z pézn. zm.).
Na podstawie do$wiadczei wynikajacych z programu pilotazowego powstaly systemowe
rozwigzania, funkcjonujace do chwili obecnej na podstawie ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r.
o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkar: chromionych, noclegowni
i doméw dla bezdomnych (Dz. U. Nr 251, poz. 1844, z pozn. zm.), z istotnymi modyfikacjami
wprowadzonymi nowelizacjg ustawy z dnia 12 lutego 2009 r. o zmianie ustawy o finansowym
wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkari chronionych, noclegowni i doméw dla
bezdomnych oraz ustawy o niektérych formach popierania budownictwa mieszkaniowego
(Dz. U. Nr 39, poz. 309).

Poza wskazanym powyzej zakresem systemowego oddziatywania ustawy o finansowym
wsparciu tworzenia lokali socjalnych..., uchwalona z inicjatywy rzadu ustawa z 24 czerwca
o szczegdlnych rozwiqzaniach zwiqzanych z usuwaniem skutkéw powodzi z 2010 r. (Dz. U.
Nr 123, poz. 835, z pésn. zm.), bedaca wyrazem jednego z priorytetowych dziatan rzadu
o charakterze interwencyjno-finansowym, zawiera nowe rozwigzania odnoszace si¢ do
rzadowego programu pomocy gminom. W szczegdlnosci przepisy te przewidujg okresowe
(4. w latach 2010-2011) zwigkszenie intensywnosci wsparcia budzetowego gmin
W powiazaniu z poszerzonym zakresem przedsigwzieé objetych pomocy, panistwa o wsparcie
budownictwa mieszkan komunalnych dla oséb poszkodowanych w wyniku powodzi.

Konsekwencja inicjatywy rzadowej, uznajacej program wsparcia budownictwa dla
najubozszych za jeden z dostepnych instrumentéw pomocy finansowej dla o0s6b
poszkodowanych w wyniku powodzi w 2010 r., byta decyzja o korekcie planu finansowego
Funduszu Doptat na 2010 r., zwigkszajacej, podobnie jak w roku poprzednim, limit
kwalifikacji II edycji skladania wnioskéw o kwote 20 mln zt. Ogédtem na sfinansowanie obu
ubieglorocznych edycji programu wsparcia budownictwa socjalnego przeznaczona zostala



kwota 40 min zt (odpowiednio w 2009 r. — 45 miln z}), a zatem dwukrotnie wiecej niz
pierwotnie przewidywat to plan finansowy Funduszu Doptat.

Wsparcie budownictwa dla najubozszych pozostanie priorytetem rzadu réwniez
W najblizszych latach. W dniu 30 listopada 2010 r. Rada Ministréw przyjela dokument pt.
»Gléwne problemy, cele i kierunki programu wspierania rozwoju  budownictwa
mieszkaniowego do 2020 roku”, okre$lajacego podstawowe zasady polityki mieszkaniowej
pafistwa w $redniookresowej perspektywie. W czesci diagnostycznej ww. dokumentu
wyraznie podkreslono konieczno$é zmiany akcentéw w polityce mieszkaniowej, poprzez
zwigkszenie wsparcia budownictwa dla najubozszych (w tym budownictwa socjalnego)
kosztem budownictwa dla 0s6b zamozniejszych (budownictwo wlasnosciowe). W czesei
narzgdziowej dokumentu przewidziano kontynuacje obecnego programu wsparcia gmin
w realizacji budownictwa socjalnego.

Praktycznym efektem powyzszych deklaracji jest projekt budietu panstwa na 2011
roku, zgodnie z kt6rym przewidziano na wsparcie przedsigwzigé¢ mieszkaniowych
przeznaczonych dla oséb najubozszych kwot¢ 80 min zi, z mozliwoscig jej zwigkszenia
w przypadku pojawienia si¢ oszczednosci w innych programach mieszkaniowych
realizowanych ze §rodkéw budzetowych.

Nalezy jednak podkredlié, ze pafistwo powinno pemié jedynie rol¢ regulacyjng
1 wspomagajaca. Podstawowa odpowiedzialno$é za tworzenie zasobu lokali socjalnych,
a takze realizacj¢ programéw spolecznych i terapeutycznych kierowanych do mieszkancéow
tego zasobu spoczywa na samorzadach gminnych, ktére powinny wlasciwie umiescic
w ramach lokalnych priorytetéw réwniez problemy mieszkaniowe. Polityka mieszkaniowa
realizowana na szczeblu lokalnym jest bowiem bardziej skuteczna, precyzyjna i efektywna,
pozwala na uwzglednienie potrzeb i uwarunkowan, ktére zawsze majg specyficzny lokalny
charakter. Oprécz oczekiwania jedynie na pomoc zewnetrzna, pochodzaca z budzetu panstwa,
gminy powinny poszukiwaé metod na zwiekszenie dochodéw wlasnych, na przyktad poprzez
racjonalizacje poziomu stawek czynszéw w zasobach mieszkaniowych, przy jednoczesnym
zapewnieniu ubozszym najemcom przewidzianych w prawie odpowiednich mechanizméw
ostonowych poprzez np.: dodatki mieszkaniowe, obnizki czynszow.
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